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WYKAZ SKROTOW

Dz. U. — Dziennik Ustaw
k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267)

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy
M.P. — Monitor Polski

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli
PKP — Polskie Koleje Paristwowe
SN — Sad Najwyzszy

TPN — Tatrzanski Park Narodowy

u.z.w.g. — ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych
(Dz. U. Nr 28, poz. 169 ze zm.)

WSA — wojewddzki sad administracyjny
Zb. Pr. i Rozp. Rz. Ros. — Zbiér Praw i Rozporzadzeri Rzadu Rosyjskiego



WSTEP

W dzisiejszym polskim prawie cywilnym
wspdlnota gruntowa to nieruchomos¢ stano-
wiaca przedmiot wspétwiasnosci o pewnych
szczegblnych cechach. Jej istota jest uprawnie-
nie do korzystania ze wspdlnego gruntu, stu-
zace rolnikom danej miejscowosci tylko z tego
powodu, ze sa jej mieszkaricami. Historia
wspolnot gruntowych siega odlegtych czaséw,
cze$¢ z nich bowiem utworzono w okresie
wczesnego Sredniowiecza. Jednak wiekszos¢
z nich powstata w pofowie XIX w. w trak-
cie uwlaszczenia chtopéw. Reformy uwfasz-
czeniowe nadaty niektérym wsiom serwituty
na wiasnos¢. Serwituty to jeden z elemen-
tow gospodarki feudalnej, powstaty w wyni-
ku wydzielenia pastwisk i laséw na dobrach
dworskich, koscielnych lub paistwowych na
wspdlne uzytkowanie chtopom (tzw. stuzeb-
noS¢ gruntowa).

Ich prawne usankcjonowanie nastapito w dru-
giej pofowie XIX w. za sprawa ustawodawstw
w zaborach rosyjskim i austriackim. Komplek-
sowej regulacji wspélnoty gruntowe doczeka-
ty sie dopiero w 1938 r. Kolejnym — i jak do-
tad ostatnim — aktem prawnym regulujacym
postepowanie ze wspdlnotami gruntowymi

jest ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zago-
spodarowaniu wspoélnot gruntowych (Dz. U.
Nr 28, poz. 169 ze zm.). Tak w skr6cie moz-
na przedstawi¢ historie wspélnot gruntowych.
Omawiajac te tematyke, nie sposéb nie poru-
szyC sprawy serwitutow.

W dotychczasowych badaniach nad historig
wsi na ziemiach polskich, wspélnoty gruntowe
zostaly pominiete przez historykéw. W stow-
nikach jezyka polskiego réwniez brak hasta
,wspdlnota gruntowa”.

Wspdlnota gruntowa jest tworem wystepu-
jacym na styku kategorii prawa cywilnego
i administracyjnego. W literaturze z zakresu
prawa cywilnego po 1990 r. w rozdziatach
dotyczacych podmiotéw prawa cywilnego
wsréd wymienionych rodzajéw oséb praw-
nych nie wymienia sie wspdlnot gruntowych.
Ostatnie wzmianki dotyczace tego podmiotu
wystepuja w literaturze z lat 70. i 80. ubie-
gtego wieku, np. Prawo cywilne. Zarys cze-
sci ogolnej, A. Woltera', Prawo cywilne. Zarys

1 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogol-
nej, Warszawa 1977, s. 202-203.



czesci ogdlnej S. Grzybowskiego?. Podobna
sytuacja towarzyszy literaturze z zakresu pra-
wa administracyjnego, np. Prawo administra-
cyjne ). Starosciaka3.

Najwieksze zainteresowanie problematyka
serwitutéw i wspdlnot gruntowych miato miej-
sce w okresie miedzywojennym, a to za spra-
wa ekonomiczno-prawnych opracowan. Czo-
towym teoretykiem w sprawach agrarnych byt
znany ekonomista i wybitny polityk W. Grab-
ski. Stat on na stanowisku koniecznosci prze-
prowadzenia komasacji i likwidacji serwitu-
tow*. W. Staniewicz® i Z. Ludkiewicz réwniez
uwazali, ze naprawienie ustroju rolnego po-
winno nastapi¢ przez zwiekszenie stanu po-
siadania gospodarstw wiejskich: ,Grunty uzyt-

2 S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogolnej, Warszawa 1985, s. 192.

3 J. Starosciak, Prawo administracyjne, War-
szawa 1978, s. 431.

4 W. Grabski, Parcelacja agrarna wobec struk-
tury, koniunktury i chwili dziejowej Polski, Warsza-
wa 1937, s. 29.

5 W. Staniewicz, Dwa lata dalszej pracy nad
przebudowa ustroju rolnego w Polsce (1926-1929),
Warszawa 1930, passim.

kowane wspélnie byty uzyteczne w sposéb
wadliwy i nieekonomiczny, stad tez dazenie
do ich uregulowania”. Przeciwnikami parce-
lacji przymusowej byli W.L. Jaworski, autor
proby syntetycznego przedstawienia instytu-
gji prawa rolnego w postaci projektu kodeksu
agrarnego’, i A. Raczynski®.

Po Il wojnie Swiatowej prace nad ta tematyka
nie byty prowadzone. Wspélnoty gruntowe
uwazano za wymyst epoki feudalnej i kapita-
listycznej. Grzech zaniechania z tego okresu
spowodowat, ze w obecnej sytuacji gospo-
darki rynkowej réwniez nie ma opracowan.
Zepchniecie tego zagadnienia na margines
spowodowato, ze sami rolnicy nie przeja-
wiaja zainteresowania w zagospodarowaniu
wspolnych gruntéw. W wiekszosci przypad-
kéw grunty naleza do obszaréw najbardziej
zaniedbanych gospodarczo.

6 Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej,
t. 2, Warszawa 1932, s. 154.

7 W.L. Jaworski, Prawo hipoteczne, t. 3, Refor-
ma rolna, Krakéw 1926, passim.

8 A. Raczynski, Wywlaszczenie na cele re-
formy rolnej i ustawy kresowej, Lwoéw—Warszawa
1921, passim.



Zagadnienia, przedstawione w tym opraco-
waniu, sa pierwszym podsumowaniem hi-
storii i zarazem sprawdzeniem wspotczes-
nego stanu prawnego w zakresie wspoélnot
gruntowych. Synteza przedstawia w pewnym
uproszczonym stopniu ewolucje form wtasno-
Sci stuzebnosci gruntowe;.

W niniejszej pracy przedstawiony zostat rys
historyczny serwitutéw i wspoélnot grunto-
wych, ich uwarunkowania i formy ksztatto-
wania. Omoéwiony zostat obecny stan praw-

ny wspoélnoty gruntowej. Scharakteryzowano
gléwnie zakres dziatania ww. podmiotu na
podstawie ustawy i statutu oraz okreslo-
no kompetencje organéw kontrolnych. Po-
nadto przedstawiono analize teoretycznych
podstaw wspétwiasnosci oraz oméwiono
dziatalnos¢ spotek wspoélnot gruntowych.
Z powodu braku opracowan na rynku wy-
dawniczym ograniczono sie do przedsta-
wienia dziafalnosci dwoch spotek, tj. spotki
w Witowie w woj. matopolskim oraz w Ga-
sawach Rzadowych w woj. mazowieckim.



GENEZA WSPOLNOT
GRUNTOWYCH

1.1. Ksztattowanie si¢ mienia
gromadzkiego w okresie feudalizmu

Przed przystapieniem do oméwienia te-
matu, by lepiej zrozumie¢ problem, przyto-
czona zostanie definicja feudalizmu.

Feudalizm (z fac. feudum — prawo do rzeczy
cudzej) to ustréj spoteczno-polityczny opieraja-
cy sie na hierarchicznej zaleznosci (wasalnosci)
jednostek pomiedzy soba. Feudalizacja stosun-
kéw spotecznych rozpoczeta sie jeszcze w epo-
ce starozytnej, przybrata na sile w Sredniowie-
czu w VII-IX w., by osiagna¢ swa klasyczna
posta¢ w X—XIIl w Europie Zachodniej'. Slady
feudalizmu w postaci panszczyzny przetrwa-
ty w Polsce do XIX w., a w niektérych regio-
nach Wegier i regionach nalezacych wéwczas
do nich Orawy i Spiszu, nawet do poczatkéw
XX w. Feudalizm lub system feudalny stanowi
jeden z porzadkéw (ustrojéw) panistwa®. Daw-
niej polegat on na tym, ze cesarz przydzielat
ksiazetom, pdzniej takze szlachcie, swoje zie-
mie jako lenno, ci z kolei przydzielali je swo-
im zarzadcom, a oni poszczegélnym chfopom.
Feudalizm jako system hierarchicznej zaleznosci
jednostek byt systemem zdominowanym przez
elementy tradycyjne, co oznacza, ze wtadze
w nim z reguty sprawowali ludzie ,szlachet-
nie urodzeni”. Najbardziej istotnymi elementa-
mi feudalizmu byty: wasalstwo, stosunki lenne,

1 M. Sczaniecki, Powszechna historia parstwa
i prawa, Warszawa 1998, s. 51.
2 Tamze, s. 84 i 85.




prywatne zamki obronne, rycerstwo oraz wto-
$cianie — najnizsza warstwa w spofeczenstwie?.

Problem mienia gromadzkiego dotyka wy-
tacznie wsi. Z tych wiasnie wzgledéw, majac
$wiadomos¢ trudnosci wyczerpania wszyst-
kich watkéw feudalizmu, ograniczono sie tyl-
ko do problematyki chtopskiej.

Chtopi lub witoscianie to warstwa spo-
teczna zamieszkujaca tereny wiejskie, domi-
nujaca w spoteczeristwach przed rewolucja
przemystowa, zajmujaca sie produkcja rolna.
Chtopow charakteryzuje specyfika warunkéw
zycia, obyczajow i tradycji, wynikajaca z po-
wigzania warsztatu produkcyjnego z gospo-
darstwem domowym oraz uzaleznienie pro-
cesu produkcji od warunkéw naturalnych.

Stan chfopski istniat od poczatkéw pan-
stwa polskiego, a prawa tej warstwy spotecz-
nej przez wieki ograniczano. Kolejne przywi-
leje szlacheckie powodowaty coraz trwalsze
przywiazanie chtopa do ziemi, a tym samym
podporzadkowanie feudalnemu panu. Apoge-
um tego procesu przypada na XVI i XVII w.,
czyli okres istnienia Rzeczypospolitej Szlache-
ckiej. Rozwijajaca sie¢ w tym czasie gospodar-
ka folwarczno-panszczyzniana prowadzita do
zwiekszenia wyzysku chtopéw, co taczyto sie
z umocnieniem poddanstwa w jego trzech
podstawowych aspektach: osobistego, grun-
towego i sadowego®.

3 Tamze, s. 55 i 57.

4 ). Bardach (w:) J. Bardach, B. Lesnodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 2003, s. 39—-42.

W dobie gospodarki folwarczno-pan-
szczyznianej prawa do gruntu uksztattowaty
sie niekorzystnie dla chtopéw. Ich stosunek
do ziemi w tym okresie mozna okredli¢ jako
uzytkowanie. Chfop panszczyzniany nie po-
siadat juz samodzielnosci gospodarczej i oso-
bistej, jaka mogt cieszyc¢ sie gospodarz w XIV
i XV w.?

Nie wszedzie pan feudalny sprawowat
wiadze sam. Istniaty osady posiadajace orga-
nizacje gromadzka, na ktéra pan przerzucat
cze$¢ swoich funkgcji. Bezposrednia kontro-
le pana zastepowata w gromadzie wzajemna
kontrola jej cztonkéw. Gromada obejmowata
wszystkich mieszkafncow wsi, gospodarzy i ko-
mornikéw. W gromadzie najwieksze wptywy
mieli najbogatsi gospodarze i to gléwnie za
ich sprawa podejmowano decyzje. Organami
gromady byty: ogélne zebranie gromadzkie
i urzad wiejski, w skfad ktérego wchodzit sot-
tys z przysieznymi i pisarzem, prowadzacym
wiejska ksiege sadowa. Zebranie gromadzkie
nakfadato wspoélny podatek, ustalato réwniez
zasady korzystania z serwitutow®.

Sam serwitut oznaczat mozliwos¢ korzy-
stania z pastwisk, zbierania chrustu w lesie,
pozyskiwania gliny itp. na gruntach stano-
wiacych wtasnos¢ dworska, koscielng lub
panstwowa. Serwituty zostaty wprowadzone

5 W. Witkowski (w:) A. Korobowicz, W. Wit-
kowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—
1918), Krakéw 1998, s. 23.

6 J. Bardach (w:) J. Bardach, B. LeSnodorski,
M. Pietrzak, Historia. .., s. 45.



jako element gospodarki feudalnej w $red-
niowieczu’.

1.2. Uwlaszczenie chfopow
na ziemiach polskich

Uwfaszczenie na ziemiach polskich zapo-
czatkowato proces tworzenia sie kapitalistycz-
nych form produkcji w rolnictwie. W nowej
rzeczywistosci gospodarstwa folwarczne po-
zbawione zostaly darmowej sity roboczej. Bro-
niac sie przed upadkiem, folwarki zmuszone zo-
staty do przejécia na nowe sposoby produkgj,
oparte na kapitalistycznej kalkulacji. Do nowej
rzeczywistosci musiaty sie przystosowac takze
gospodarstwa chfopskie. Uwtaszczenie uwalnia-
to bowiem chtopéw od przywigzania do ziemi
i pozwalato zasili¢ miasta potrzebujace rak do
pracy. Ponadto oznaczato modernizacje i uno-
woczes$nianie samego rolnictwa, od tej pory bo-
wiem na wsi panowaty warunki rynkowe, gdzie
liczyta sie jako$¢ i wydajnos¢ gospodarstwa.

1.3. Proby uregulowania stanu
wspalnot gruntowych

W XIX w. na ziemiach polskich dokonat
sie proces likwidacji feudalnej wtasnosci po-
dzielonej. Problematyczny okazat sie wow-
czas los gruntéw pozostajacych we wspdlnej
wiasnosci tzw. wspdlnot gruntowych. Powsta-
ty one przed uwtaszczeniem (m.in. wspoélnoty

7 Tamze, s. 46.

na gruntach drobnoszlacheckich) badz w re-
zultacie uwtaszczenia, a nawet po uwtaszcze-
niu — jako wynik likwidacji serwitutéw — badz
tez w rezultacie kupna gruntéw na wspdélng
wilasnos¢ wszystkich nabywcow. Wyréznic¢
mozna byto nastepujace rodzaje wspdlnot:
grunty gromadzkie, grunty wspélne kilku go-
spodarstw, wspoélne pastwiska dworu i chfo-
pow, wspolne pastwiska gromadzkie itp.®

Problem takich gruntéw rozwiazywano na
dwa sposoby:

 przyznajac jednolita wiasnos¢ jednemu
podmiotowi i ustanawiajac na rzecz pozo-
statych stuzebnosci gruntowe;

» pozostawiajac grunt we wspotwiasnosci
mieszkaficow danej wsi jako wspélnote
gruntowq.

Jeden i drugi sposéb byty pétsrodkami, ro-
dzacymi sytuacje skomplikowane pod wzgle-
dem prawnym, czesto niejasne i ze swej natu-
ry raczej prowizoryczne.

Na ziemiach Krélestwa Polskiego po-
dziat gruntéw gromadzkich odbywat sie na
zasadzie Organizacji Zarzadu Krélestwa Pol-
skiego i Rozkazu Najwyzszego?, tj. prawa

8 F. Brodowski, Zasady ustawodawstwa agrar-
nego w Krolestwie polskiem 1864-1915, Warsza-
wa 1920, s. 94.

9 F. Brodowski, Zarys rozwoju prawa agrarne-
go i ukfadu stosunkéw agrarnych na terenie wo-
jewddztw wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej,
z tekstem obowiazujacego prawa rosyjskiego w ko-
dyfikacji 1910 r.,, z wyjasnieniami, Warszawa 1925,
s. 64-117.



z dnia 25 stycznia 1876 r. o trybie sprze-
dazy nieruchomosci, stanowigcych wspoélng
wiasnos¢ nabytych przez gminy i gromady
wiejskie na mocy prawa z 19 lutego 1864 r.
i o podziale wspoélnych gruntéw (Zb. Pr.
i Rozp. Rz. Ros. z 1876 r. Nr 20, poz. 277)
oraz prawa z dnia 30 maja 1894 r. o obo-
wigzkowym podziale w guberniach Kréle-
stwa Polskiego gruntéw, bedacych wspot-
witasnoscia gromad wiejskich, osadzkich
i miejskich (Zb. Pr. i Rozp. Rz. Ros. z 1894 r.
Nr 115, poz. 837 — ksiega V, t. 9 Zbioru Praw
Cesarstwa Rosyjskiego).

P6zniej dalsza regulacje wprowadzono na
podstawie zarzadzenia z dnia 29 maja 1911 r.
o urzadzeniu rolnym (Zb. Pr. i Rozp. Rz. Ros.
z 1911 r. Nr 119, poz. 1087).

W zaborze austriackim regulacje wspol-
not gruntowych przeprowadzone byty na
podstawie dwo6ch aktéw normatywnych:
ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r. tycza-
cej sie podziatu wspoélnych gruntéw i upo-
rzadkowania do nich odnoszacych sie
wspolnych praw uzywania i zarzadu nimi
(Dz. U. i Rozp. dla Ks. Gérnego i Dolnego
Slaska 1888 nr 13); ustawy z dnia 9 grud-
nia 1899 r. dla Krélestwa, Galicji i Lodome-
rii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim
o dzieleniu gruntéw wspoélnych i regulag;ji
(Dz. U. Kr. 1900 Nr 20). Cze$¢ mienia gro-
madzkiego zostata uregulowana na drodze
proceséw sadowych juz po uwfaszczeniu.
W ich wyniku, jak podaja A. Grodek i J. Ko-
strowicka, z 32 000 proceséw miedzy wsig

a dworem o wymiar mienia gromadzkiego
chtopi przegrali 30 000.

Po odzyskaniu niepodlegtosci likwidacja
i porzadkowanie wspdélnot gruntowych do-
konywane byty na podstawie ustawodawstw
panstw zaborczych' oraz przy komasagiji i li-
kwidacji serwitutéw na podstawie przepiséw
polskich. Odbywato sie to jednak powaoli,
tak ze w roku 1938 obliczano ilos¢ wspol-
nych gruntéw na okofo 1 741 000 ha (w wo-
jewodztwach wschodnich ok. 867 000 ha,
reszta w réznej mniej wiecej wysokosci w wo-
jewddztwach centralnych i potudniowych)™.
Z. Ludkiewicz podaje, ze w latach 1919-1928
dokonano, niezaleznie od podziatu przy likwi-
dacji serwitutéw, podziatu 13 125 ha wspol-
not gruntowych. W catym dwudziestoleciu
podzielono 40 000 ha™.

Wspdlnot gruntowych nie mozna byto tak
tatwo likwidowag, a to zaréwno ze wzgledu
na silniejszy charakter prawa wtasnosci, jak
i na komplikacje wynikajace z dziedziczenia
uprawnien.

Kompleksowej regulacji wspdlnoty docze-
katy sie dopiero w 1938 r., za sprawa usta-
wy dnia 4 maja o uporzadkowaniu wspol-
not gruntowych (Dz. U. z 1938 r. Nr 33,
poz. 290). Poniewaz wspoélnoty powstawa-

10 A. Grodek, I. Kostrowicka, Historia gospo-
darcza Polski, Warszawa 1955, s. 315.

11 F. Brodowski, Zarys rozwoju prawa...,
s. 64-117.

12 Druk sejmowy IV Sejmu RP, nr 657.

13 Z. Ludkiewicz, Podrecznik..., s. 168.



ty pod rzadami ustawodawstwa rosyjskiego
i austriackiego, ustawa dokonata osobnego
wyliczenia rodzajéw tych wspdlnot dla wo-
jewodztw $rodkowych i wschodnich oraz
dla wojewddztw potudniowych. Ustawa ta
nie definiowafa wspélnoty gruntowej, nato-
miast szczegbtowo okreslata rodzaje gruntéw
uznawane za wspolne oraz sposéb zagospo-
darowania i rozporzadzania takimi gruntami.
Przepisom ustawy podlegaty te wszystkie nie-
ruchomosci, ktére w Swietle prawa obowig-
zujacego w poszczegoblnych zaborach nadane
byty na wspélna wtasnos¢ wioscian w okresie
ich uwfaszczenia albo w zamian za zlikwido-
wane stuzebnosci. W sumie wymieniono 14
grup réznego rodzaju wspélnot. Przepisom
ustawy nie podlegaty jedynie nieruchomo-
Sci: stanowiace majatek gromad i zwiazkow
samorzadowych, wspélna wiasnos¢ bytych
mieszczan nie-rolnikéw, uzytkowane przez
spotki szafasnicze dziatajace na obszarze zie-
mi cieszynskiej.

Jako podstawowy sposéb postepowa-
nia z gruntami wspo6lnymi ustawa z 1938 r.
ustanowita zniesienie wspoélnoty przez po-
dziat tych gruntéw w naturze. Wyjatkowo
dopuszczano tylko pozostawienie gruntéw
wspolnych we wspoétwtasnosci, jednak réw-
niez wtedy wymagano zamiany wspoélnoty na
,zwykta” wspotwitasnos¢ z ustalonymi udzia-
tami w czesciach utamkowych. Wprowadzita
rowniez zasade podziatu gruntéw wspoélnych,
ktorych podziat jest gospodarczo uzasadnio-
ny. Wyzej wymieniony akt normatywny za-

chowat niepodzielno$¢ w stosunku do grun-
tow, ktoérych podziat bytby gospodarczo
nieuzasadniony, z tym ze podziat wspélnych
gruntéw kilku gromad i wspélnych gruntéw
wsi i dworu powinien by¢ zawsze przeprowa-
dzony. Zagospodarowanie gruntéw wspélnych
nastepowafo w postepowaniu administracyj-
nym, prowadzonym przez administracje po-
wiatowa i wojew6dzka. Wspotwiasciciele lub
wsp6tuzytkownicy nieruchomosci mieli nada-
na z mocy prawa wspoélnote gruntowa. Zarzad
nad wspdlnota sprawowali wtasciciele pod
przewodnictwem sottysa lub przetozonego
gminy. Dla zagospodarowania wspélnoty mo-
gly by¢ réwniez tworzone spotki posiadajace
osobowos¢ prawna.

Ustawa dazyta do ograniczenia liczby
wspolnot gruntowych. Stad tez dopuszczata
ich likwidacje przez podziat pomiedzy osoby
uprawnione.

Ustawa weszta w zycie w dniu 12 czerwca
1938 r. i uchylata akty prawne bytego Kroéle-
stwa i zaboru austriackiego.

Likwidacja wspdlnej wtasnosci byta naj-
czesciej niekorzystna dla gospodarstw drob-
nych, ktére w wyniku podziatu gruntéw,
np. pastwiskowych, otrzymywaty ekwiwalent
zbyt maty, aby méc utrzymywac inwentarz.
Stad tez op6r ludnosci matorolnej przeciwko
likwidacji wspélnot™.

14 C. Madajczyk, Burzuazyjno-obszarnicza
reforma rolna w Polsce 1918-1939, Warszawa
1956, s. 319.



Po Il wojnie Swiatowej liczba wspélnot ma-
lata. Uwazajac je za relikt epoki feudalnej, do-
konywano ich podziatu na podstawie przepi-
séw przedwojennych lub tez przeznaczano
na inne cele. Poniewaz problem wspélnot nie
zniknat, musiaty one doczekac sie regulacji za
sprawg ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych. Ustawa weszta w zycie 5 lipca
1963 r. i uchylata ustawe z dnia 4 maja 1938 r.
Ustawa ta, najwyrazniej ze wzgledéw ideolo-
gicznych (forsowata kolektywne wtadanie zie-
mia), przyjeta diametralnie odmienny model
postepowania ze wspélnotami gruntowymi.

Pod ogblna nazwa wspdlnoty gruntowej,
obejmujacej najczesciej pastwiska i lasy, usta-
wa z 1963 r. podciagneta caty szereg tworéw
prawnych powstatych gtéwnie w XVII, XVIII,
i XIX w. (wydzielanie wspélnych pastwisk
w zwigzku ze zniesieniem serwitutéw na do-
brach dworskich, dokonywane w potowie
XIX w. w zwigzku z uwlfaszczeniem wioscian).
W odréznieniu od wspdélnoty, mienie (zwane
tez gminnym) nalezato do gmin jako odreb-
nych podmiotéw praw majatkowych. Mienie
to powstawato z r6znych tytutéw (kupno, da-
rowizna, nadanie), realizowanych najczesciej
w XIX w. Przedmiot wtasnosci gmin okredla-
ny byt jako majatek gminny lub dobro gmin-
ne. Majatek ten przeznaczano na cele ogol-
ne (budynek urzedu gminy, sottyséwka, grunt
szkolny, sady, taki, ogrody itp.); wymienione
sktadniki majatkowe wyfaczone byty z bezpo-
$redniego korzystania mieszkancéw wsi. Na-
tomiast w sktad dobra gminnego wchodzity

nieruchomosci przeznaczone do wspoélnego
uzytku (pastwiska, lasy). Mienie jako dobro
gminne wystepowato m.in. na terenie dzisiej-
szego wojewodztwa podkarpackiego (daw-
niej rzeszowskiego, w granicach sprzed refor-
my podziatu terytorialnego z 1975 r.). Byty to
przede wszystkim grunty po gminach jedno-
wioskowych, zniesionych w ramach czescio-
wej reformy ustroju samorzadu terytorialnego
w 1933 r. Dobra gminne zostaty ex lege za-
liczone do wspdlnot gruntowych na podsta-
wie ustawy z 1963 r. (por. J. Rostkowski, Pra-
wo gruntowe w praktyce, Warszawa 1988,
s. 211 i n.). Zagospodarowanie wspoélnot grun-
towych odbywa sie na zasadach Sciéle okre-
Slonych przez ustawodawce, osoby upraw-
nione do udziatu we wspélnocie powinny
utworzyc¢ spétke do sprawowania zarzadu nad
wspélnota. W przypadku braku zgody co do
powotania tej spotki, terenowy organ admini-
stracji pafnstwowej tworzy ja z urzedu'®.
Ustawe z 1963 r. ustawodawca nowelizo-
wat 5 razy ponizszymi ustawami:
1) ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu
gruntow (Dz. U. Nr 11, poz. 80 ze zm.);
2) ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetengji okreslonych w usta-
wach szczeg6lnych pomiedzy organy gmi-
ny a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34,
poz. 198);

15 ). Starosciak, Prawo administracyjne...,
s. 431.



3) ustawa z dnia z dnia 24 listopada 1995 .
o zmianie zakresu dziatania niektérych
miast oraz o miejskich strefach ustug pub-
licznych (Dz. U. Nr 141, poz. 692 ze zm.);

4) ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektérych ustaw okreslajacych kompe-
tencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reformga ustrojowa panstwa
(Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.);

5) ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. 0 zmia-
nie niektérych upowaznierr ustawowych
do wydawania aktéw normatywnych
oraz o zmianie niekt()rych ustaw (Dz. U.
Nr 120, poz. 1268);

6) ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpo-
$rednim wyborze wéjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984
ze zm.);

7) ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w zwiazku ze zmia-
nami w organizacji i podziale zadar ad-
ministracji publicznej w wojewdédztwie
(Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.).
Uregulowania prawne ustawy o zagospo-

darowaniu wspélnot gruntowych stang sie
podstawa rozwazan w kolejnych rozdziatach.



‘ ‘ 2.1. Nieruchomosci stanowiace
wspolnoty gruntowe
Aktem prawnym regulujacym problematy-

SPOtKA DI_A ke wspdlnot gruntowych jest ustawa o zago-
ZAGOSPODAROWANIA spodarowaniu wspc?!not gruntowych. Ustawa

nie zawiera definicji sensu stricto wspélnoty

WS P() LNOT gruntowej, tylko w sposob taksatywny wylicza

nieruchomosdci traktowane przez ustawodaw-

GRUNTOWYCH. ce jako wspdlnoty. W sktad wspélnot grun-
towych z mocy prawa wchodza wymienione

PRZEPISY yA ZAKRESU w ustawie (w art. 1 ust. 1 pkt 1-7) nierucho-
WSP()LNOT mosci rolne, lesne i obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wtoscian
GRUNTOWYCH i mieszczan rolnikdw na wspdlna wtasnos¢,
we wspolne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub nie-
ktorym mieszkaricom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytufem wynagrodzenia za znie-
sione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wtoscian i mieszczan rolnikéw,
na wspdlng wiasnoé¢, we wspoélne posiada-
nie lub do wspdlnego uzytkowania gminie,
miejscowosci albo ogdétowi uprawnionych
do wykonywania stuzebnosci;

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy
zespoty mieszkancéw poszczegdlnych
wsi gruntéw, ktére nadane zostaty przy
uwtaszczeniu wtoscian i mieszczan rolni-
kéw mieszkanicom kilku wsi na wspélna
wiasnos¢, we wspoélne posiadanie lub do
wspolnego uzytkowania;

4) uzytkowane wspolne przez mieszkafncow
dawnych okolic i zasciankéw oraz naleza-




ce do wspdlnot urbarialnych i spétek sza-

tasniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkancéw jed-
nej lub kilku wsi na wspélna wtasnos¢ i do
wspolnego uzytkowania w drodze przy-
wilejow i darowizn badZ nabyte w takim
celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych (grunto-
wych) jako wtasnos¢ gminy (gromady), je-
zeli w ksiegach tych istnieje wpis o upraw-
nieniu okreslonych grup mieszkancow
gminy (gromady) do wieczystego uzytko-
wania i pobierania pozytkéw z tych nieru-
chomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne),
bedace we wspdélnym uzytkowaniu na te-
renach wojewédztw rzeszowskiego, kra-
kowskiego oraz powiatu cieszynskiego wo-
jewodztwa katowickiego.

Przepisom ustawy podlegaty ponadto nie-
ruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, sta-
nowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy byty fak-
tycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkan-
CcOW Wsi.

To ustawodawca okreslit, ktére nierucho-
mosci w dacie wejscia w zycie ustawy, czyli
dnia 5 lipca 1963 r., uzyskaty status wspélnoty
gruntowej. Po tej dacie powstanie wspélnoty
gruntowej byto juz niemozliwe z uwagi na to,
iz w obowiazujacym stanie prawnym nie ma
i nie byto regulacji prawnej dotyczacej wspol-
not gruntowych. Rolnicy nie moga powotac

nowej wspdlnoty na nieruchomosciach innych
niz wskazuje ustawodawca.

2.2. Osoby uprawnione do udziatow
we wspolnocie gruntowej

W wiekszodci przypadkéw prawo do
wspoblnoty byto zwigzane z faktem posiada-
nia gospodarstwa oraz uzytkowania wspélno-
ty. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.zw.g. uprawnienia
do udziatéw we wspdlnocie gruntowej, maja
osoby fizyczne lub osoby prawne posiadajace
gospodarstwo rolne, jezeli w ciagu ostatniego
roku przed dniem wejscia w zycie ustawy fak-
tycznie korzystaty z tej wspdlnoty. Jezeli nato-
miast w skfad wspélnoty wchodzity lasy, grunty
lesne lub nieuzytki przeznaczone do zalesie-
nia, to uprawnionymi do udziatu we wspélno-
cie byty osoby fizyczne zamieszkujace na te-
renie miejscowosci albo osoby zamieszkujace
na terenie innej miejscowosci, a prowadzace
gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat
przed wejéciem w zycie ustawy faktycznie ze
wspolnoty nie korzystaty. Nie stanowi jednak
podstawy do utraty uprawnieri niekorzystanie
ze wspdlnoty w terminach wymienionych, je-
zeli owo niekorzystanie byto spowodowane
kleska zywiotowa, wypadkiem losowym lub
innymi szczeg6lnymi wzgledami.

Utamkowy udziat poszczegélnych pod-
miotébw we wspdlnocie gruntowej wynika
z decyzji administracyjnej witasciwego orga-
nu — obecnie starosty. Projekt wykazu upraw-
nionych i wielkosci udziatéw we wspdélnocie



gruntowej sporzadza witasciwy wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta).

Zgodnie z art. 9 u.z.w.g. udziaty poszcze-
gblnych uprawionych we wspélnocie grun-
towej okresla sie w idealnych (utamkowych)
czesdciach. Wielko$¢ udziatéw uprawnionych
do korzystania ze wspélnoty gruntowej ustala
sie w ten sposéb, ze pofowe wspoélnoty dzieli
sie pomiedzy uprawnionych w réwnych czes-
ciach, druga za$ potowe proporcjonalnie do
obszaréw gruntéw posiadanych przez kaz-
dego z uprawnionych, a potozonych na ob-
szarze tej samej lub graniczacej z nig gminy.
Udziaty ustala sie na podstawie dokumentéw,
a w razie ich braku na podstawie stanu fak-
tycznego.

Istotg tej wspoélnoty sa uprawnienia do
udziatu w postaci korzystania z objetych nig
gruntéw, zgodnie z ich przeznaczeniem.

2.3. Gospodarstwo rolne

WSsréd nieruchomosci wyrdznia sie nieru-
chomogci rolne, utozsamiane z gruntami rolny-
mi (art. 46" ustawy z dnia 23 kwietna 1964 r. —
Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Jako przedmiot stosunku cywilnoprawnego go-
spodarstwo rolne jest okre$lone w art. 553 k.c.,
w brzmieniu noweli z 2003 r. Zgodnie z tym
przepisem uwaza sie za nie grunty rolne wraz
z gruntami le$nymi, budynkami lub ich czes-
ciami, jezeli stanowig cato$¢ gospodarcza, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego. Uprawnienie wspétwiascicie-

la do wspotposiadania rzeczy wspoélnej polega
na tym, ze tak jak kazdy inny wspoétwiasciciel
moze on posiadac calg rzecz i korzystac z niej.
Jest to wiec wspélne uprawnienie, bo zadne-
mu wspotwiascicielowi nie przystuguje z tytu-
tu udziatu we wtasnosci prawo do wytaczne-
go korzystania (posiadania) z jakiej$ okreslone;
rzeczy'®.

2.3.1. Wspotposiadanie
w gospodarstwach rolnych

Wspétposiadanie jest szczegélna postacia
wiladztwa nad rzecza i wystepuje, gdy po-
siadanie tej samej rzeczy jest wykonywane
przez kilka oséb, przy czym istota wladztwa
kazdej osoby jest identyczna. Podkresli¢ na-
lezy, iz wspotposiadanie zachodzi wowczas,
gdy jednolite — identyczne w zakresie cha-
rakteru — posiadanie rzeczy wykonuje kilka
0s6b. Nie mozna za$ uznac za wsp6tposia-
danie przypadku, w ktérym wobec okreslo-
nej rzeczy odrebnie przystuguje jednej oso-
bie posiadanie samoistne, a innej posiadanie
zalezne'. Ponadto, podobnie jak w przy-
padku posiadania indywidualnego, moz-
na w przypadku wspoétposiadania wyréznic
wspotposiadanie samoistne (odpowiadaja-
ce wspotwtasnosci), jak tez wspotposiadanie
zalezne (odpowiadajace wspétuzytkowaniu,

16 A. Kappes i in.], Prawo cywilne i handlowe
w zarysie, red. W.J. Katner, Krakéw 2006, s. 156.

17 E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga,
Krakow 2001, s. 87.



wspotdzierzawie itp.). Nalezy zauwazy¢, ze
wspoiposiadanie moze wynikac z okreslone-
go stosunku prawnego i stanowi¢ wyraz przy-
stugujacego prawa podmiotowego, badz tez
stanowi¢ postac faktycznego wspotposiada-
nia bez tytutu prawnego.

Biorac pod uwage przepis art. 7 ust. 7
ustawy o pfatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 1164 ze zm.), w przypadku gdy
dziatka lub zwierze, o ktérym mowa w ust. 2b
pkt 2, w dniu 31 maja danego roku jest przed-
miotem wspdtposiadania, ptatnosci obszaro-
we lub pfatnos¢ do kréw i owiec przystuguja
temu wspdtposiadaczowi, na ktérego pozosta-
li wspotposiadacze wyrazili zgode. Zgoda ta
nie jest wymagana, jezeli miataby pochodzi¢
od wspoétposiadacza bedacego matzonkiem
whioskodawcy. Podkresli¢ w tym miejscu na-
lezy, iz nie jest obowiazkiem organu ustalanie,
czy dane gospodarstwo rolne jest przedmio-
tem wspotposiadania, czy tez nie. Obowigzek
taki spoczywa bowiem na rolniku i to on wi-
nien wypetni¢ nafozony na niego przez usta-
we obowiazek. Brak takiej zgody nie bedzie
tez przez organ prowadzacy postepowanie
traktowany jako brak formalnego wniosku.
Jednakze w przypadku stwierdzenia przez
organ braku zgody wspoétposiadacza, organ
ten powinien wezwac rolnika do wypetnie-
nia tego obowiazku (wezwanie do wyjadnien
w trybie art. 50 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267).

2.3.2. Zniesienie wspo6twlasnosci
gospodarstw rolnych

Ustawodawca odrebnie uregulowat prob-
lematyke sadowego zniesienia wsp6twiasnosci
gospodarstw rolnych (art. 213-218 k.c.). Nie
dotycza za$ one umownego zniesienia wspot-
wiasnosci. Za gospodarstwo rolne uwaza sie
grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budyn-
kami lub ich czesciami, urzadzeniami i in-
wentarzem, jezeli stanowia lub moga stano-
wic zorganizowang cato$¢ gospodarcza, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego (art. 55° k.c.). Ustawodawca
wykluczyt mozliwos¢ fizycznego podziatu go-
spodarstwa rolnego, jezeli bytoby to sprzeczne
z zasadami prawidfowej gospodarki rolne;j. Je-
zeli podziat jest niedopuszczalny, sad przyzna
gospodarstwo temu wspétwtascicielowi, na
ktorego wyraza zgode wszyscy wspotwiasci-
ciele. W razie braku zgody wszystkich wspot-
wiascicieli, sad przyzna gospodarstwo temu
z nich, ktéry je prowadzi lub stale w nim pra-
cuje, chyba ze interes spoteczno-gospodarczy
przemawia za wybraniem innego wspétwias-
ciciela. Jezeli warunki te spetnia kilku wspot-
wiadcicieli albo jezeli nie spetnia ich zaden,
sad przyzna gospodarstwo temu z nich, ktory
daje najlepsza gwarancje jego nalezytego pro-
wadzenia. Na wniosek wszystkich wspotwtas-
cicieli sad zarzadza sprzedaz gospodarstwa.
Podobnie sad postapi w wypadku nie wyraze-
nia zgody przez zadnego ze wspotwiascicieli
na przyznanie mu gospodarstwa. Wysokos¢



przystugujacych wspotwtascicielom gospo-
darstwa rolnego spfat ustala sie stosownie do
zgodnego porozumienia'®.

Wspoétwiasciciele, ktérzy do chwili zniesie-
nia wspotwiasnosci w gospodarstwie zamiesz-
kiwali, moga zamieszkiwa¢ dalej, ale nie dtu-
zej niz 5 lat.

2.4. Wspotwtasnos¢
we wspolnotach gruntowych

2.4.1. Zakaz podziatu wspélnot
gruntowych pomiedzy uprawnionych

W ustawie z 1963 r. przyjeto odwrotne roz-
wiazania niz to miafo miejsce w okresie mie-
dzywojennym. Konsekwencja zakazu podziatu
wspdlnoty gruntowej jest wyfaczenie zastoso-
wania wobec niej przepiséw prawa cywilne-
go o zniesieniu wspo6twtasnosci. Wspoélnota
gruntowa nie moze by¢ traktowana jako jedna
z form wspétwiasnosci, tj. wspétwiasnosc facz-
na lub wspotwiasnos¢ utamkowa z uwagi na
odrebny charakter, jaki zostat im nadany ustawa
71963 r. Przede wszystkim art. 5 ust. 1 ustawy
wprowadza ustawowy zakaz podziatu wspéinot
gruntowych. Wspoélnoty gruntowe nie moga by¢
dzielone pomiedzy uprawnionych do udziatu
w tych wspélnotach. Nie mozna wiec wyco-
fa¢ ze wspolnoty przypadajacych danej osobie
(osobom) udziatéw i uzytkowac ich samodziel-
nie z wylaczeniem innych os6b uprawnionych.

18 ). Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa
2000, s. 147.

Jedyny wyjatek od tej zasady wprowadzita no-
welizacja do ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
Dopuscita ona mozliwos¢ podziatu wspélnoty
wylacznie w razie objecia jej gruntéw scale-
niem, za zgoda bezwzglednej wiekszosci os6b
uprawnionych do udziatu w tej wspélnocie.

U podstaw rozwiazania polegajacego na
zakazie dzielenia wspoélnot lezata mysl utrwa-
lania idei wspd6lnego zagospodarowania ziemi
przez rolnikéw, co byto zgodne z realizowana
wowczas polityka uspotfeczniania rolnictwa.

Kolejna istotna cecha wspoélnot grunto-
wych, r6zniaca ja od stosunkéw wspdtwiasno-
éci, jest mozliwos¢ reprezentowania wspélno-
ty na zewnatrz i dziatanie w imieniu i na rzecz
uczestnikbw wspélnoty przez zarzad spétki.

Wspélnota gruntowa zbliza sie do isto-
ty wspotwtasnosci, jest to jednak wspot-
wiasnos¢ szczegblna, rzadzaca sie wtasny-
mi przepisami. W zwiazku z tym stosowanie
w drodze analogi przepiséw o wspétwias-
nosci nie moze mie¢ miejsca (uchwata SN
z dnia 23 sierpnia 1968 r., IIl CZP 73/68,
OSNC 1969, nr 5, poz. 90). Udziatowcowi
wspdlnoty gruntowej nie przystuguja upraw-
nienia wynikajace z przepiséw kodeksu cy-
wilnego o wspoétwtasnosci w takim zakresie,
w jakim bytoby to sprzeczne z zasadami wy-
nikajacymi z przepiséw ustawy o zagospoda-
rowaniu wspoélnot gruntowych oraz statutu
spotki powotanej do zarzadu wspoélnot i wtas-
ciwego zagospodarowania gruntéw' (uchwa-

19 J. Winiarza (w:) Kodeks cywilny z komen-
tarzem, red. ). Winiarz, Warszawa 1989, s. 177.



ta SN z dnia 9 grudnia 1969 r., lll CZP 89/69,
OSNC 1970, nr 10, poz. 173). Réwniez zda-
niem SN (postanowienie SN z dnia 4 lipca
1997 r., 1l CKN 227/97, OSNC 1998, nr 3,
poz. 39) do wspdlnot gruntowych nie maja
w ogole zastosowania przepisy kodeksu cy-
wilnego o wspotwiasnosci.

2.4.2. Zniesienie wspotwlasnosci
we wspolnotach gruntowych

Ustawodawca w rozdziale 3 u.z.w.g. ogra-
niczyt swobode obrotu udziatami we wspol-
nocie gruntowej.

Na podstawie art. 27 u.z.w.g. udziat
we wspélnocie moze by¢ zbywany odrebnie,
tj. bez posiadanego gospodarstwa, lub tez
tacznie z posiadanym gospodarstwem.

Udziaty we wspélnocie gruntowej moga
by¢ zbywane wytacznie w cafosci i tylko na
rzecz osoby posiadajacej juz udziat w tej
wspolnocie oraz na rzecz oséb posiadaja-
cych gospodarstwa rolne w tej samej wsi lub
we wsiach przylegtych do wspélnoty (art. 27
ust. 1). Zbycie udziatu musi by¢ w formie
aktu sporzadzonego na pi$mie zatwierdzo-
nego przez wiasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) — informuje o tym art. 27
ust. 2.

Natomiast w art. 28 ustawodawca rozstrzy-
ga, ze w razie zbycia wszystkich gruntéw go-
spodarstwa rolnego przez uprawnionego do
udziatu we wspdlnocie gruntowej, udziat w tej
wspolnocie przechodzi na nabywce tego go-

spodarstwa. W razie zbycia tylko czesci grun-
tow, udziat we wspdlnocie gruntowej zacho-
wuje dotychczasowy wtasciciel, chyba ze na
podstawie umowy odstapi swe uprawnienia
nabywcy.

Zgodnie z art. 29 u.z.w.g. udziat we wspoél-
nocie podlega dziedziczeniu. Wspélnota nie
moze odmoéwi¢ spadkobiercy gospodarstwa
rolnego, z ktérym zwiazany byt udziat, pra-
wa do korzystania ze wspoélnoty. Jezeli nato-
miast gospodarstwo rolne, z ktérego posia-
daniem byt zwigzany udziat we wspélnocie,
zostato podzielone na czesci w drodze po-
dziatu lub zniesienia wspétwiasnosci, to udziat
we wspdlnocie ulega podziatowi proporcjo-
nalnie do powierzchni tych czesci.

Konsekwencja zakazu podziatu wspoélnoty
gruntowej jest wytaczenie zastosowania wo-
bec niej przepiséw prawa cywilnego o znie-
sieniu wspotwiasnosci. W praktyce oznacza
to, ze wniosek o zniesienie wspo6twtasnosci
wspdlnoty gruntowej sad oddali jako niedo-
puszczalny z mocy samego prawa. Jedynym
sposobem likwidacji wspélnoty pozostaje
wiec zbycie cafosci wspolnego gruntu. To za$
wiadna jest zrobi¢ tylko spotka.

Zakaz podziatu wspdlnoty gruntowej wy-
daje sie sprzeczny z konstytucyjnie chroniong
istota prawa wiasnosci, jednak kwestia ta nie
zostafa, jak dotad, podniesiona przed Trybu-
natem Konstytucyjnym. Konstytucja ustanawia
zasade ochrony wiasnosci i praw dziedziczenia
(art. 21 ust. 1i 2). Ochrona ta dotyczy kazdej
wiasnosci, niezaleznie od podmiotu czy przed-



miotu®. Wiasnos¢, inne praw majatkowe pod-
legaja rownej dla wszystkich ochronie prawne;j,
tj. petnej i rbwnej ochronie mienia podmiotéw
prawa cywilnego. Wtasnos¢ moze by¢ ograni-
czana tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wifasnosci.

2.5. Spotka

2.5.1. Udziatowcy maja ograniczone prawo
do prowadzenia spraw wspoélnoty

Zgodnie z art. 22 u.zw.g. to spodtka jest
uprawniona do wznoszenia i utrzymywania
we wspolnocie gruntowej urzadzen potrzeb-
nych dla osiagniecia celéw spotki. Jak wynika
z powyzszego, uczestnicy wspélnoty jako oso-
by fizyczne nie maja uprawnierr do wystepo-
wania w imieniu wspoélnoty. Moga to uczynic
jedynie przez spotke, ktéra jako osoba praw-
na moze wystepowac w imieniu uczestnikow
wspoblnoty. Spoétka jest organem przymuso-
wym i przynalezno$¢ do niej nastepuje ipso
iure, w momencie jej utworzenia. Kompeten-
cje przyznane spotce przez ustawe wytaczaja
indywidualne dziatanie w zakresie tych kompe-
tencji przez samych uprawnionych. Tak wiec to
nie uczestnicy wspdlnoty lecz spétka jako oso-
ba prawna jest uprawniona do podejmowania
czynnosci procesowych ,uczestnicy wspélno-
ty pomimo, ze sa uprawnieni do korzysta-
nia z nieruchomosci bedacych przedmiotem

20 M. Granat (w:) Polskie prawo konstytucyj-
ne, red. W. Skrzydto, Lublin 2005, s. 145 i 146.

wspolnoty, rownoczesnie zostali pozbawieni
mozliwo$ci wystepowania w imieniu wspdl-
noty jak i podejmowania jakichkolwiek czyn-
nosci prawnych w stosunku do nierucho-
mosci, na rzecz obowiazkowo powotywanej
spotki bedacej osoba prawna [podkr. aut.]”
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 lutego
2007 r., Il SA/Kr 914/05, LEX nr 534605).

W mysl przepiséw tej ustawy do za-
rzadzania sprawami wspdlnoty powotane
sa specjalne sp6tki przymusowe. Zgodnie
z art. 14 u.zw.g., do sprawowania zarzadu nad
wspdlnota do wiasciwego zagospodarowania
gruntéw wchodzacych w sktad wspdélnoty, ist-
nieje obowiazek powotfania ww. podmiotu.
Spotki te nie sa wiascicielami, lecz tylko za-
rzadcami gruntéw wspoélnych. Grunty te sta-
nowia bowiem przedmiot wspdtwtasnosci
wiascicieli gospodarstw rolnych danej wsi lub
okolic. Utworzenie sp6tki nastepuje w drodze
uchwaty powzietej wiekszoscig gtoséw upraw-
nionych do udziatu we wspdélnocie przy obec-
nosci przynajmniej ich pofowy. Natomiast
art. 25 u.zw.g. okreéla, kiedy organ admini-
stracyjny moze utworzy¢ spotke przymusowa.

Spotka nabywa osobowos¢ prawna z chwila
zatwierdzenia przez wiasciwego wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) statutu (art. 15), kt6-
rego wzor ustalit minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, tj. zgodnie zarzadzeniem Ministréw
Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzew-
nego z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie usta-
lenia wzoru statutu spoétki dla zagospodarowa-
nia wspolnoty gruntowej (M.P. Nr 33, poz. 145).



Spotka stanowi swoista forme prawna, wy-
kazujaca posrednie cechy miedzy korporacja
a wspotwiasnoscia; charakter jako jednost-
ki gospodarki uspotecznionej byt w czasach
PRL-u co najmniej watpliwy?'.

Spotka jest podmiotem praw i obowiaz-
kéw, a wiec moze zaciaga¢ réznego rodza-
ju zobowiazania, podpisywa¢ umowy itp. Za
zobowiazania spétka odpowiada catym swo-
im majatkiem, z tym Ze odpowiedzialno$¢
poszczegoblnych jej cztonkéw jest ograniczona
do wartosci ich udziatéw we wspdlnocie. Na
zebraniu kazdy z cztonkéw spétki dysponuje
jednym gtosem. Jest wiec inne rozwigzanie,
niz to ma miejsce w spétkach prawa handlo-
wego, gdzie zasada jest uzaleznienie liczby
gloséw od posiadanych udziatow.

2.5.2. Zagospodarowanie
wspdlnot gruntowych

Zagospodarowanie wspdlnot gruntowych
uzytkowanych rolniczo oraz nadajacych sie do
zagospodarowania rolniczego przeprowadza
sie — zgodnie z art. 13 ust. 1 u.zw.g. — w spo-
s6b w niej przewidziany. Zagospodarowanie
wspdlnot gruntowych stanowiacych grunty
inne niz okreslone w ust. 1 (lasy, grunty les-
ne i nieuzytki przeznaczone do zalesienia oraz
obszary wodne i grunty kopalne, jak zwiry,
piaski, gliny, torfy) przeprowadza si¢ natomiast
stosownie do obowiazujacych w tym zakresie

21 S. Grzybowski, Prawo cywilne..., s. 192.

przepiséw, a jesli ich nie ma — zgodnie z cha-
rakterem uzytku. W tym drugim przypadku za-
gospodarowania nalezy dokona¢ zatem zgod-
nie z planem miejscowym i w trybie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Nic wiec nie stoi na przeszkodzie, aby
przeznaczyc te tereny pod dziatalno$¢ zwigza-
na z rozwojem turystyki, w tym na inwestycje.

2.5.3. Rozporzadzanie majatkiem spotki

Przepisy art. 26 u.zw.g. przewiduja moz-
liwos¢ zbycia nieruchomosci wchodzacych
w ich skfad. Zbycie, zamiana, jak réwniez
przeznaczenie na cele publiczne lub spotecz-
ne wspodlnot gruntowych lub ich czesci oraz
zacigganie pozyczek pienieznych przez spot-
ke moze nastapic tylko za zgoda wiadciwego
wojta (burmistrza, prezydenta). O zbyciu grun-
tow decyduje ogdlne zebranie cztonkéw spotki
— stosownie do statutu spétki wspdlnoty grun-
towej. Przepis art. 26 tejze ustawy nie okresla
podmiotu uprawnionego do zakupu nierucho-
mosci. W przepisie tym nie ma zastrzezen, ze
grunty wspoélnoty gruntowej moga by¢ zbywa-
ne tylko osobom uprawnionym, ktére posia-
daja udziaty we wspoélnocie lub gospodarstwie
rolnym. Ustawodawca w tym przepisie réwniez
nie zabrania nieodptatnego zbycia gruntéw.

Ze wzgledu na tres¢ art. 26 ust. 2 u.z.w.g.
forma zbycia nieruchomosci wspélnoty po-
winna by¢ okreslona wyraznie, nie budzac
zadnych watpliwosci, z uwagi na przystuguja-
ce gminie prawo pierwokupu w razie sprzeda-



zy gruntéw, tj. uchwata musi zawiera¢ forme
sprzedazy np. przetarg, nieodptatne zbycie.

Wojt (burmistrz, prezydent), wyraza-
jac zgode na zbycie nieruchomosci w trybie
ww. ustawy (art. 26 ust. 1), powinien dokonac
wszechstronnej analizy catej przeprowadzone;j
procedury zbycia gruntéw pod wzgledem for-
malno-prawnym i merytorycznym w ramach
nadzoru (art. 23 u.zw.g.), a nadto taki obo-
wiazek wynika z art. 6, 7 i 77 k.p.a.

Jezeli zbycie czesci nieruchomosci wyma-
ga dokonania jej podziatu, to zgodnie z art. 5
ust. 2 u.z.w.g., podziat wspélnoty gruntowe;j
nastepuje wyfacznie w razie objecia jej grun-
tow scaleniem, za zgoda bezwzglednej wiek-
szo$ci 0s6b uprawnionych do udziatu w tej
wspolnocie.

2.5.4. Wspolnoty gruntowe nie podlegaja
obowiazkowemu wpisowi do KRS

Wspdlnoty gruntowe nie podlegaja obo-
wigzkowemu wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego. Wydajac takiej tresci postanowie-
nie w dniu 15 listopada 2007 r., Sad Rejonowy
dla m. st. Warszawy w Warszawie Wydziat XIV
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego,
WA XIV Ns Rej KRS 22927/07/535, zwazyt, ze:

,Stosownie do brzmienia art. 3 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, Krajowy Rejestr Sadowy obejmuje
podmioty, na ktére przepisy ustawy naktada-
ja obowiazek uzyskania wpisu do tego Reje-
stru (np. stowarzyszenia — art. 8 ustawy z dnia

7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach;
kétka rolnicze — art. 18 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 1982 r. o spofeczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw; fundacji art. 7 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach). Jednak-
ze w przypadku wspdélnoty gruntowej, ustawa
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, re-
gulujaca sposéb powstawania i zasady funkcjo-
nowania wspoélnoty gruntowej, nie nakfada na
nig obowigzku wpisu w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, tym samym do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji nie wpisuje sie wspdlnoty gruntowej.
Przepisy art. 199 § 1 pkt 1 ustawy z 17 listo-
pada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
stanowi, iz sad odrzuca wniosek, jezeli droga
sadowa jest niedopuszczalna. Natomiast nie-
dopuszczalnos¢ drogi sadowej miedzy inny-
mi zachodzi wtedy, gdy przepisy szczegbtowe
przekazuja dang sprawe do wtasciwosci innych
organéw. Z przepisow art. 18 ww. ustawy wy-
nika, iz statut spotki, jak réwniez jego zmiany,
zatwierdza wilasciwy wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Z chwila zatwierdzenia statutu spot-
ka nabywa osobowos¢ prawna. Nazwa spotki
i skfad zarzadu spotki oraz obszar wspélnoty
gruntowej i wykaz uprawnionych do korzysta-
nia z tej wspdlnoty podlega z urzedu wpisowi
do ewidencji gruntéw. Majac na uwadze po-
wyzsze nalezy stwierdzi¢, iz rejestracja wyzej
wymienionej wspélnoty gruntowej w Krajowym
Rejestrze Sadowym nie jest mozliwa. Dlatego
tez, na mocy art. 199 § 1 pkt. T w zw. z art. 13
§ 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks po-



stepowania cywilnego w zw. z art. 7 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym orzeczono jak
w sentencji postanowienia”.

2.6. Przepisy utrudniajace
dziatalnos¢ spotek wspolnot
gruntowych

Teoretycznie, skoro sprawy zwiazane
z ustaleniem wykazu nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad wspélnoty oraz wykazu
0s6b uprawnionych przeszty do gminy (usta-
wa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji, Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.),
to w jej siedzibie powinny znajdowac sie nie-
zbedne dane o wspdlnocie. Obszar wspélnoty
gruntowej i wykaz oséb uprawnionych podle-
ga wpisowi do ewidengji gruntéw w starostwie
powiatowym (ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicz-
nej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa).
Brak przeptywu informacji z powiatu do gminy
w tym zakresie powoduje spore komplikacje.

Ustawa o zagospodarowaniu wspélnot grun-
towych okreslita, ze decyzje ustalajace owe wy-
kazy powinny by¢ wydane w terminie roku od
dnia jej wejscia w zycie, jednak praktyka realiza-
qji tego przepisu daleka jest od ideatu. W znacz-
nej liczbie przypadkow takie decyzje wydawano
z duzym opdznieniem. W niektérych przypad-
kach nie wydano decyzji do chwili obecnej, co
przy braku odpowiedniej dokumentacji powo-
duje, iz cze$¢ wspdlnot nie ma dzisiaj uregulo-

wanego stanu prawnego. Ten wiasnie brak ure-
gulowania stanu prawnego wywofuje w praktyce
szereg nieporozumien, co do samego faktu ist-
nienia wspdlnoty, os6b uprawnionych do korzy-
stania oraz ich udziaféw we wspélnocie. Spra-
we komplikuje ponadto fakt, iz dla wspélnot nie
prowadzi sie ksiag wieczystych (art. 11 u.zw.g.),
ktére mogtyby by¢ przydatne w ustaleniu stanu
prawnego. Zdarzaty sie przypadki, ze gminy, po-
wotujac sie na brak uregulowanego stanu praw-
nego, skomunalizowaty wspoélnoty, podciagajac
je pod mienie gromadzkie.

Z braku odpowiedniej dokumentacji, dla
ustalenia stanu faktycznego, udowodnienie
prawa do wspdlnoty jest jednak niekiedy nie-
zwykle trudne. Utworzenie i reaktywowanie
spotki graniczy dzi§ z niemozliwoscia, ponie-
waz w wyniku dziedziczenia liczba uprawnio-
nych siega juz dzi$ setek oséb, zamieszkatych
czesto z dala od danego gruntu.

Kontrola czynnosci spotki przez wojta kre-
puje swobode dziafania gospodarczego spotki,
jako podmiotu prawa prywatnego.

2.7. Wyniki badania
Najwyzszej 1zby Kontroli

W 2009 r. Najwyzsza lIzba Kontroli prze-
prowadzifa kontrole dotyczaca aktualiza-
cji stanu faktycznego i prawnego nierucho-
mosci przez organy gospodarujace mieniem
stanowigcym zas6b nieruchomosci Skarbu
Pafistwa, gminny zas6b nieruchomosci i mie-
nie gminne. Zasadniczy cel kontroli dotyczyt



oceny dziatar starostéw i wojtéw (burmi-
strzoéw, prezydentéw) w zakresie aktualizacji
stanu faktycznego i prawnego nieruchomo-
ci Skarbu Panstwa, nieruchomosci stano-
wigcych gminny zaséb nieruchomosci oraz
mienie gminne, w szczegblnosci dotycza-
cych: zaktualizowania wykazéw nieruchomo-
$ci stanowiacych wspdlnoty gruntowe, wy-
kazéw podmiotéw uprawnionych do udziatu
we wspdlnotach, tj. regulowania stanu praw-
nego wspolnot gruntowych?.

Dziatania kontrolne zostaty zaprojektowa-
ne w taki spos6b, aby mozliwe byto uzyskanie
odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze
(w zakresie dotyczacym badania problematyki
wspélnot gruntowych):

1. Jaka jest liczba i stan prawny wspélnot
gruntowych w gminach objetych kontrola?

2. Czy starostowie posiadaja niezbedna do-
kumentacje dotyczaca wspdlnot grunto-
wych pofozonych na obszarze ich powia-
tow?

3. Czy byty podejmowane dziatania w celu
uregulowania stanu prawnego wspdélnot
gruntowych???

Narzedziem wykorzystanym w procesie
badawczym byt kwestionariusz ankietowy.

22 NIK Departament Administracji Publicz-
nej, Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nie-
ruchomosci przez organy gospodarujgce mieniem
stanowigcym zaséb nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, gminny zasob nieruchomosci i mienie gmin-
ne, Warszawa 2009.

23 Tamze.

Ankieta dotyczaca funkcjonowania wspél-
not gruntowych (liczba, powierzchnia i stan
prawny) na terenie danej gminy zostafa ro-
zestana do wszystkich gmin w Polsce. Zwro-
tu wypetnionych ankiet dokonato 2040 gmin
(tj. 82,3% tacznej liczby gmin). Najwiecej
ankiet nie zostato przekazanych przez gmi-
ny z wojewddztwa Swietokrzyskiego (24,5%
tacznej liczby gmin w tym wojewddztwie),
najmniej z wojewddztwa zachodniopomor-
skiego (10,5%)**.

Ponizszy wykres prezentuje powierzchnie
wspdlnot gruntowych wystepujacych na ob-
szarze gmin objetych kontrola w podziale na
poszczegblne rodzaje nieruchomosci.

Wspdélnoty gruntowe wystepuja niemal na
terenie cafej Polski (facznie 5126 w catym kra-
ju w 865 gminach). Wspoélnoty gruntowe nie
wystepuja na obszarze trzech wojewddztw:
dolnoslaskiego, lubuskiego, zachodniopo-
morskiego. Najwiecej nieruchomosci wspol-
not gruntowych znajduje sie w wojew6dz-
twie mazowieckim (1573, tj. 30,7% tacznej
ich liczby), najmniej w wojewddztwie opol-
skim (9, tj. ok. 0,2%)*.

Informacje dotyczace liczby wspdlnot
gruntowych wystepujacych na obszarze po-
szczeg6lnych wojewddztw oraz ich charakte-
ru zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

24 Tamze.
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il Powierzchnia wspdlnot gruntowych z podziatem na poszczegdine rodzaje nieruchomosci
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Tabela. Wystepowanie wspélnot gruntowych oraz ich charakter

Liczba gmin,’na Liczba w tym:
Lp. Wojewédztwo :‘))ll)cslf T:;(Ii(ltj;)q wspdlnot ) pozosta-
sie wspolnoty ogotem rolnych lesnych | wodnych tych

1 mazowieckie 200 1573 636 164 31 742
2 lubelskie 156 1089 498 90 5 496
3 todzkie 119 634 272 73 16 273
4 | Swietokrzyskie 69 506 145 60 10 235
5  podlaskie 81 394 170 55 10 159
6 | mafopolskie 74 321 145 101 0 75
7 Slaskie 50 228 25 71 0 132
8 | podkarpackie 48 177 45 98 0 34
9  wielkopolskie 34 117 74 12 6 25
10 | kujawsko-pomorskie 18 38 15 2 1 20
11 warminsko-mazurskie 6 28 8 2 0 18
12 pomorskie 5 12 9 0 0 3
13 opolskie 5 9 6 1 0 2
Suma: 865 5126 2104 729 79 2214

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Najwyzszej 1zby Kontroli.




Sposrod wszystkich istniejacych 5126 wspdl-
not gruntowych:
2104 stanowia wspolnoty rolne,
¢ 729 — wspdlnoty lesne,
e 79 — wodne,
e 2214 — pozostate, tj. mieszane, np. rolno-

-lesne®.

Z uwagi na trudnosci wynikajace z braku
wiedzy o sposobie zagospodarowania nieru-
chomosci wspélnot gruntowych, ankietowani
kwalifikowali je na podstawie danych ujetych
w ewidencji gruntéw i budynkéw lub zaliczali
je do wspolnot mieszanych (pozostatych).

26 Tamze.

Ponizszy wykres zawiera graficzng prezen-
tacje liczby wspélnot gruntowych w podziale
na ich wystepowanie w poszczeg6lnych wo-
jewo6dztwach.

Najwieksza powierzchnie maja nierucho-
mosci wspdlnot gruntowych wystepujacych na
terenie wojew6dztwa lubelskiego (23 226,06
ha, tj. 21,6% tacznej powierzchni nieruchomo-
Sci wspoélnot). Kolejnym pod wzgledem facz-
nej powierzchni wspélnot gruntowych jest
wojewddztwo mazowieckie (20 714,11 ha,
tj. 19,2%)%.

27 Tamze.

i Ziczba wspdlnot gruntowych w poszczegdlnych wojewddztwach
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Dane dotyczace powierzchni nierucho-
mosci wspdlnot gruntowych w poszczegél-
nych wojewédztwach zostaty przedstawione
na ponizszym wykresie.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wyniki kon-
troli NIK pokazuja, ze wiekszos¢ wspdlnot
gruntowych nie powotato spétki do zagospo-
darowania, tym samym nie moga one aktyw-
nie dziafac.

Respondenci bardzo czesto wskazywa-
li na trudnosci, jakie pojawiaja sie w zwiazku
z regulowaniem stanéw prawnych wspoélnot
gruntowych. Wynika to gtéwnie z braku doku-
mentacji zrodtowej oraz ze wzgledu na brak
precyzyjnych, jasnych uregulowar prawnych

w zakresie zadan i kompetencji organéw nad-
zoru. Wskazywano réwniez na potrzebe jak
najszybszego uregulowania tych kwestii.

2.8. Powolanie spotki

Nie ma przeszkéd prawnych, aby decyzje
regulujace wspélnote gruntowa byty wydawa-
ne takze obecnie. Jednoroczny termin ustalo-
ny przez ustawe o zagospodarowaniu wspol-
not grunowych nalezy bowiem traktowac jako
instrukcyjny, nie zas zawity. Osoby korzystaja-
ce ze wspoélnoty musza wiec wystapi¢ do gmi-

28 Tamze.

i Powierzchnia nieruchomosci wspdlnot gruntowych w poszczegdlnych wojewddztwach (w ha)
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ny o wydanie takiej decyzji. Warunek jest je-
den, rolnicy musza udowodni¢, ze grunty byty
mieniem gromadzkim przed wejSciem w zycie
WW. ustawy.

Etapy powstania spétki do sprawowania

zarzadu nad wspdlnota gruntowa:

1. Spotke powotuje sie na podstawie uchwa-
ty na ogélnym zebraniu oséb uprawnio-
nych do udziatu we wspdélnocie gruntowe;j
— podjetej wiekszoscia gloséw przy obec-
nosci potowy uprawnionych:

e osobami uprawnionymi sg rolnicy, ktérzy
posiadaja powyzej 1 ha gruntéw rolnych;

e uprawnienia do udziatéw przechodza na
nabywce gospodarstwa rolnego;

e udzialéw nie mozna przekazac osobie,
ktéra nie posiada gospodarstwa rolnego.

2. Na og6lnym zebraniu wybiera sie komitet
zatozycielski, ktéry ma na celu:

» zlozenie wniosku do wiasciwego starosty
o ustalenie, ktére nieruchomosci stano-
wig wspdlnote gruntowa;

« skierowanie podania do wfasciwego
wojta o wykonanie projektu wykazu
uprawnionych oraz wielkosci udziatow
we wspoélnocie gruntowej;

e opracowanie statutu na podstawie wzo-
ru ministerstwa rolnictwa zawartego
w zarzadzeniu w sprawie ustalenia wzo-
ru statutu spotki dla zagospodarowania
wspélnoty gruntowej.

3. Decyzja starosty zatwierdzajaca wykaz
podmiotéw uprawnionych do udziatéw
(art. 8 ust. 2 u.zw.g.):

e liste udzialowcéw oraz ich udziaty po-
daje sie do wiadomosci w sposéb przy-
jety w danej miejscowosci oraz ogtasza
sie te liste przez zamieszczenie we wias-
ciwym urzedzie gminy lub miasta na
okres 14 dni. Po uptywie tego okresu
decyzje uznaje sie za doreczong upraw-
nionym;

 od decyzji mozna sie odwota¢ do Sa-
morzadnego Kolegium Odwotawczego
na zasadach przewidzianych w kodeksie
postepowania administracyjnego.

. Uchwalenie na ogélnym zebraniu sta-

tutu przy obecnosci co najmniej poto-

wy wszystkich cztonkéw, a jezeli nie ma

kworum:

« zebranie zwotuje sie po raz drugi z tym
samym porzadkiem obrad w terminie
od 7 do 14 dni od dnia pierwszego ze-
brania;

 uchwaty ogblnego zebrania wspélnoty,
zwotanego w drugim terminie zapadaja
zwykta wiekszoscig glosow bez wzgledu
na liczbe obecnych na zebraniu.

. Wybér zarzadu oraz komisji rewizyjnej

w tym samym trybie co uchwalenie statutu.

. Zatwierdzenie statutu przez wtadciwe-

go wojta, w wyniku tej czynnosci spot-
ka nabywa osobowo$¢ prawng (art. 18
ust. T u.zw.g.).

. Nazwa spotki i sktad zarzadu oraz obszar

wspolnoty i wykaz uprawnionych podlega
z urzedu wpisowi do ewidencji gruntéw.



2.9. Organy spotki

Szczegblnie sprawy zwigzane z organiza-
cja i funkcjonowaniem wspoélnoty okresla jej
statut (art. 15). W $wietle takiego statutu orga-
nami wspdlnoty sa: ogélne zebranie cztonkéw
— jako organ uchwatodawczy, zarzad — jako
organ wykonawczy i komisja rewizyjna — jako
organ kontrolny.

2.9.1. Walne zebranie

Ogolne zebranie cztonkéw spotki jest naj-
WyZzszym jej organem.

2.9.2. Zwolywanie zebrania

Zwotywanie zebrania moze nastapic
w okreslonych trybach:

1) zwyczajne ogoblne zebranie czfonkéw spot-
ki zwotuje zarzad spétki przynajmniej raz
do roku w terminie jesiennym, najpézniej
do konca listopada;

2) nadzwyczajne ogblne zebranie cztonkéw
spotki zwotuje zarzad spétki w miare po-
trzeby z wiasnej inicjatywy, na zadanie ko-
misji rewizyjnej, wtasciwego wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) lub na wniosek
1/3 cztonkéw spotki;

3) nadzwyczajne ogblne zebranie cztonkéw
spotki powinno by¢ zwotane najpézniej
w ciagu 2 tygodni od daty ztozenia wnio-
sku w tym przedmiocie;

4) jezeli na zebraniu jest obecna mniej niz po-
towa wszystkich cztonkéw, zebranie zwo-
tuje sie po raz drugi z tym samym porzad-
kiem obrad w terminie od 7 do 14 dni od
dnia pierwszego zebrania. Uchwaty ogdl-
nego zebrania cztonkdéw zwotanego w dru-
gim terminie zapadaja zwykta wiekszoscia
gtoséw bez wzgledu na liczbe obecnych
na zebraniu.

2.9.3. Uprawnienia czfonkéw w obradach
ogodlnego zebrania

Cztonkowie spotki posiadaja nastepujace
uprawnienia w obradach zebrania ogblnego:

1) cztonkowie spétki moga bra¢ udziat w ob-
radach ogolnego zebrania cztonkéw oso-
biscie lub dziata¢ przez petnomocnikéw.
W imieniu oséb niezdolnych do czynno-
éci prawnych wystepuja ich przedstawicie-
le ustawowi;

2) kazdy cztonek spotki ma prawo do jed-
nego gtosu bez wzgledu na wielkos¢
posiadanego udziatu. Uchwaty ogoélne-
go zebrania cztonkéw zapadaja zwykta
wiekszoscia gtoséw przy obecnosci przy-
najmniej potowy cztonkéw. W razie row-
nosci gloséw rozstrzyga gtos przewodni-
czacego zebrania;

3) przewodniczacego zebrania wybieraja ze-
brani sposréd siebie zwykta wiekszoscia
glosow.



2.9.4. Zakres kompetencji walnego
zebrania

Walne zebranie posiada nastepujace kom-
petencje®”:

1) uchwalanie statutu spétki oraz jego zmiana;

2) wybér przewodniczacego i pozostatych
cztonkéw zarzadu i ich zastepcow, a takze
komisji rewizyjnej oraz ich odwotywanie;

3) przyjmowanie do spétki posiadaczy grun-
tow przylegtych do wspdélnoty gruntowe;
oraz okreslenie obszaréw gruntéw, jakie
maja oni wnie$¢ do spotki w celu zago-
spodarowania tego gruntu facznie z grun-
tami wspdlnoty;

4) uchwalenie przedstawionego przez zarzad
spotki wieloletniego planu zagospodarowa-
nia uzytkéw rolnych spoétki i rocznych pla-
néw prac gospodarczych, oraz regulaminu
uzytkowania gruntéw;

5) podejmowanie uchwat w sprawie spo-
rzadzenia uproszczonego planu urzadze-
nia laséw, gruntéw lesnych i nieuzytkow
przeznaczonych do zalesienia oraz decy-
dowanie na wniosek zarzadu w sprawach
dotyczacych zatrudnienia fachowego per-
sonelu administracyjnego w lasach naleza-
cych do wspélnoty;

6) decydowanie na wniosek zarzadu sp6t-
ki w sprawie sposobu wykorzystywania

29 Zarzadzenie Ministréw Rolnictwa oraz
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego w sprawie
ustalenia wzoru statutu spétki dla zagospodaro-
wania wspoélnoty gruntowe;.

pozytkéw osiaganych ze wspoélnoty oraz
w sprawie podziatu tych pozytkéw pomie-
dzy poszczegélnych cztonkéw spotki;

7) uchwalanie przedstawionego przez zarzad
planu finansowego;

8) ustalanie rodzaju i rozmiaru $wiadczen
rzeczowych i robocizny oraz wysokosci
wptat pienieznych potrzebnych do wyko-
nania zadarn przewidzianych w planie prac
gospodarczych;

9) rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych
sprawozdan rachunkowych oraz udziela-
nie zarzadowi absolutorium z dziatalnosci;

10) ustalanie najwyzszej sumy zobowiazan, ja-
kie zarzad spotki moze zaciagnaé oraz de-
cydowanie o przeznaczeniu pozyczek;

11) ustalenie rodzaju i rozmiaru inwestycji po-
trzebnych do osiagniecia celéw spotki oraz
uchwalanie niezbednych na ten cel srodkéw;

12) uchwalanie regulaminu uzytkownika grun-
tow i urzadzen spotki przez jej cztonkéw;

13) ustalanie warunkéw uzytkowania gruntéw
i urzadzen spotki przez osoby niebedace
cztonkami spotki;

14) zatwierdzanie przedstawionego przez za-
rzad spotki podziatu nadwyzek i strat;

15) ustanawianie wysoko$ci wynagrodzen
i diet dla pracownikéw spétki oraz diet dla
cztonkéw zarzadu i komisji rewizyjnej;

16) podejmowanie uchwat w sprawie przezna-
czania czesci dochodéw spétki na cele go-
spodarcze, spoteczne i kulturalne;

17) podejmowanie uchwat w sprawie zbycia,
zamiany, jak réwniez przeznaczenia na



cele publiczne lub spoteczne wspdlnot
gruntowych lub ich czesci;

18) podejmowanie uchwaty w sprawie rozwia-
zania i likwidacji spotki, gdy istnienie jej
stanie sie bez przedmiotowe.

2.10. Zarzad spotki
2.10.1. Skfad zarzadu spotki

Zarzad spotki jest jej organem wykonaw-

czym. Zarzad spotki sktada sie z:
1) przewodniczacego;
2) sekretarza;
3) skarbnika.

Ogolne zebranie cztonkéw, w zaleznosci
od rozmiaru dziafalnosci gospodarczej spotki,
moze powota¢ w sktad zarzadu dodatkowo
zastepce przewodniczacego oraz potrzebna
liczbe cztonkéw zarzadu. Jezeli ogblne ze-
branie cztonkéw nie powota zastepcy prze-
wodniczacego, to przewodniczacego zarzadu
spotki zastepuje sekretarz.

Cztonkéw zarzadu z ustaleniem ich funkgji
wybiera ogdlne zebranie cztonkéw spétki spo-
$rod siebie na okres 3 lat. Wybranym do zarzadu
moze by¢ kazdy zdolny do czynnosci prawnych
cztonek spétki. Wyboru dokonuje sie zwykia
wiekszoscia gloséw przy obecnosci przynajmnie;]
potowy cztonkéw; jezeli dwoch lub wiecej kan-
dydatéw otrzyma réwna ilo$¢ gloséw, o wyborze
rozstrzyga glos przewodniczacego zebrania.

O jawnosci lub tajnosci wyboréw decydu-
ja cztonkowie wiekszoscig glosow oséb obec-
nych na zebraniu.

Praca zarzadu spétki kieruje przewodni-
czacy, ktéry zwotuje zebrania zarzadu, za-
wiadamiajac czfonkéw zarzadu o terminie
i przedmiocie obrad przynajmniej na jeden
dzien przed zebraniem.

Zastepcy cztonkéw zarzadu moga bra¢
udziat w obradach zarzadu z gtosem dorad-
czym, a jezeli zastepuja nieobecnych czton-
kéw, to przystuguje im na réwni z innymi
cztonkami zarzadu gfos decydujacy.

Obrady zarzadu spétki sa protokotowane,
a uchwaty zapisywane w przeznaczonej do
tego celu ksiedze i kazdorazowo podpisywane
przez przewodniczacego i sekretarza, a jezeli
sekretarz zastepuje przewodniczacego zarza-
du — sekretarza i jednego z cztonkéw zarzadu.

2.10.2. Zakres dziatalnosci zarzadu spétki

Do zakresu dziafania zarzadu spotki nale-
za wszystkie sprawy niezastrzezone do kom-
petencji ogdlnego zebrania lub komisji rewi-
zyjnej.

W szczegdlnodci do zakresu dziafania za-
rzadu spotki naleza®':

1) reprezentowanie spotki;

2) wykonywanie uchwat ogblnego zebrania
cztonkéw spotki;

3) opracowanie projektu wieloletniego planu
zagospodarowania uzytkéw rolnych oraz
rocznych planéw prac gospodarczych
w tym zakresie;
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4) opracowanie projektu regulaminu uzytko-
wania gruntéw i urzadzen spofki;

5) przedstawianie wtasciwemu wéjtowi (bur-
mistrzowi, prezydentowi miasta) do za-
twierdzenia uchwalonego przez ogélne
zebranie cztonkéw spétki planu zagospo-
darowania uzytkéw rolnych oraz regulami-
nu uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki
w terminie jednego miesigca od dnia po-
wziecia uchwaty;

6) opracowywanie i przedstawienie zebraniu
ogo6lnemu do zatwierdzenia planu finan-
sowego;

7) organizowanie i przeprowadzanie za-
mierzonych prac zgodnie z uchwalonymi
przez ogblne zebranie cztonkow i zatwier-
dzonymi planami prac;

8) nadzér nad wykonywaniem gruntow
i urzadzen spoétki zgodnie z uchwalonym
i zatwierdzonym regulaminem;

9) opracowywanie wnioskdw w sprawie spo-
rzadzenia uproszczonego planu urzadze-
nia laséw, gruntéw lesnych i nieuzytkow
do zalesienia, zalecanie sporzadzenia tego
planu oraz przedstawienie go do zaopi-
niowania wtasciwemu terytorialnie nad-
le$niczemu, a nastepnie staroscie do za-
twierdzenia, w terminie miesigca od dnia
powziecia uchwaty przez ogélne zebranie
cztonkéw spotki;

10) wystepowanie do wtasciwych organéw ad-
ministracji z wnioskami w sprawie zmiany
uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowa-
nia, uzyskania zezwolenia na wyrab drzew

w lesie, podziatu lasu, zalesienie gruntow
rolnych oraz udzielania pomocy panstwa
w zakresie zagospodarowania laséw spotki;

11) organizowanie czynnosci gospodarczych
w lasach i na gruntach lesnych, zarzadza-
nych przez wiasciwe organy nadzoru nad
lasami nieparstwowymi,

12) przygotowywanie wnioskéw dotyczacych
rocznego uzytkowania lasu i prac hodow-
lanych;

13) przygotowywanie wnioskéw w sprawie za-
trudnienia fachowego personelu admini-
stracyjnego w lasach nalezacych do wspél-
noty;

14) podziat obowiazkéw w zakresie wykony-
wania robocizny oraz Swiadczer rzeczo-
wych i pienieznych, zwigzanych z zagospo-
darowaniem gruntéw, jak réwniez budowa
i konserwacja urzadzeri spétki w granicach
uchwalonych przez zebranie ogodlne;

15) zawieranie uméw o dostawe sprzetu i ma-
teriatéw niezbednych do wykonania zadan
spotki;

16) regulowanie rachunkéw, prowadzenie kasy
i ksiegowosci;

17) przedstawianie ksiag rachunkowych,
umoéw itp. do kontroli wiasciwym orga-
nom nadzorczym i komisji rewizyjnej spot-
ki oraz prowadzenie sprawozdawczosci
z wykonania pracy i planu finansowego;

18) przygotowywanie materiatéw i wnioskéw
na ogodlne zebranie cztonkéw spotki;

19) zwotywanie zwyczajnych i nadzwyczaj-
nych ogbélnych zebrar cztonkéw spot-



ki oraz zawiadomienie wifasciwego wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) o terminie,

miejscu i porzadku obrad zebrania ogélne-

go cztonkéw spotki;

20) zarzadzanie zastepczego wykonania $wiad-
czen rzeczowych i robocizny nie wykona-
nych w terminie przez cztonkéw sp6tki;

21) wystepowanie do wtasciwych organéw
o Sciagniecie w trybie egzekucji admini-
stracyjnej $wiadczen pienieznych nalez-
nosci sp6tki nieuiszczonych w terminie
ptatnosci (tytuty wykonawcze dotyczace
poszczegblnych dtuznikéw wystawione sq
na podstawie wykazu zalegtosci zatwier-
dzonego we wiasciwej gminie);

22) opracowanie wnioskéw w sprawie podziatu
pozytkéw uzyskiwanych z gruntéw rolnych
i leSnych poszczegolnych cztonkéw spotki,
osigganie zobowiazania i pozyczek do wy-
sokosci ustalonych przez ogélne zebranie
cztonkéw spotki, na ktére wyrazit zgode
wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta);

23) przedstawianie zebraniu ogélnemu wnio-
skow w sprawie zbycia, zamiany, jak réw-
niez przeznaczenia na cele publiczne lub
spoteczne wspoélnot gruntowych lub ich
czesci.

Cztonkowie zarzadu nie otrzymuja wy-
nagrodzenia za swe czynnosci, maja jednak
prawo do zwrotu kosztéw podrézy i diet
w wysokosci ustalonej przez ogélne zebranie
cztonkéw spofki.

Cztonkowie zarzadu w zakresie swojej
dziatalnosci powinni przestrzega¢ cisle obo-

wiazujacych przepiséw oraz przepisoéw statu-
tu, jak réwniez zarzadzen i decyzji wydanych
przez organy sprawujace nadzoér nad zagospo-
darowaniem wspdlnoty gruntowej.

2.11. Komisja rewizyjna

Komisja rewizyjna jest organem powofa-
nym do przeprowadzania kontroli dziatalnosci
spotki, sktada sie z 3 do 5 0s6b wybranych
sposrod cztonkéw spotki przez ogélne zebra-
nie cztonkéw spotki zwykta wiekszoscia gto-
sow na okres 3 lat. W skfad komisji rewizyjne;
nie moga wchodzi¢ cztonkowie zarzadu.

Przewodniczacego komisji rewizyjnej
i jego zastepce wybieraja jej cztonkowie spo-
$rod siebie.

Komisja rewizyjna jest obowiazana przy-
najmniej raz do roku skontrolowac cata
dziatalno$¢ zarzadu i ztozy¢ sprawozdanie ze
swych czynnodci na dorocznym ogélnym ze-
braniu spétki. W szczegélnosci komisja rewizyj-
na zobowiazana jest kontrolowac dziatalnos¢
gospodarczg zarzadu oraz gospodarke finan-
sowa, zwlaszcza w zakresie prawidtowosci
wykonania planu finansowego, prowadzenia
ksiag rachunkowych i dochodéw kasowych.

Komisja rewizyjna ponadto jest obowiaza-
na dokona¢ czynnosci kontrolnych na zada-
nie 1/3 cztonkéw spotki lub wiasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

Komisja rewizyjna moze na koszt spotki
powota¢ do zbadania bilansu spétki rzeczo-
znawce z dziedziny ksiegowosci.



O dostrzezonych w toku kontroli niepra-
widtowosciach komisja rewizyjna obowiazana
jest zawiadomi¢ niezwtocznie zarzad spotki,
a o naduzyciach — zarzad spétki i woéjta lub
burmistrza, prezydenta.

Cztonkowie komisji nie otrzymuja wy-
nagrodzenia za swe czynnosci, maja jednak
prawo do zwrotu kosztéw podrézy i diet
w wysokosci ustalonej przez ogoélne zebranie
cztonkéw spotki.

2.12. Podmioty nadzorcze

Nad dziatalno$cia spétki sprawuje nad-
z6r wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent
miasta) — zgodnie z art. 23 u.z.w.g.

Statut wspdlnot gruntowych dosy¢ szcze-
goétowo okresla kompetencje ww. organu.

Zatwierdzeniu przez wtasciwego wojta
podlegaja uchwaty ogélnego zebrania w za-
kresie:

¢ uchwalenia statutu spétki oraz jego zmian;

 opracowania wnioskéw w sprawie podzia-
tu pozytkéw uzyskiwanych z gruntéw rol-
nych i lesnych poszczegélnych cztonkéw
spotki;

* ustalania najwyzszej sumy zobowiazan, ja-
kie zarzad spotki moze zaciagna¢, oraz de-
cydowanie o przeznaczeniu pozyczek;

* uchwalania regulaminu uzytkownika grun-
tow i urzadzen spotki przez jej cztonkéw;

 zbycia, zamiany, jak réwniez przeznacze-
nia na cele publiczne lub spoteczne czesci
gruntéw wspélnoty gruntowej;

 zaciaggania pozyczek pienieznych przez
spotke.

Wihasciwy wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) sporzadza projekt wykazu uprawnionych
we wspoélnocie gruntowej oraz ww. podmio-
ty wyrazaja zgode na zbywanie udziatéw
we wspolnocie — wytacznie w cafosci i tylko
na rzecz osoby uprawnione;j.



FUNKCJONOWANIE
WYBRANYCH
WSPOLNOT
GRUNTOWYCH

Utworzenie sp6tki wspdlnoty gruntowej
jest dzi$ niezwykle trudne, poniewaz w wy-
niku dziedziczenia liczba uprawnionych sie-
ga dzi$ setek os6b, czesto zamieszkatych
z dala od danego gruntu. Tak wiec w praktyce
w wiekszosci wspoélnoty gruntowe pozostaja
dobrami martwej reki, nie majac wybranych
wiadz statutowych.

Nie ma centralnego rejestru wspélnot grun-
towych, czesciowe informacje o ilosci wsp6l-
not gruntowych sg zawarte w badaniu nauko-
wym (SYNABA II) identyfikator rekordu: Sn
133949 pod tytutem ,Analiza prywatnych go-
spodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce
— projekt sieci gospodarstw testowych” pod
kierownictwem dr. inz. Piotra Tadeusza Goto-
sa oraz w wynikach kontroli (rozdz. 2.7) prze-
prowadzonej przez NIK. Jednostka zamawia-
jaca prace ,Analiza prywatnych gospodarstw
rolno-lesnych i lesnych w Polsce — projekt
sieci gospodarstw testowych” byto Minister-
stwo Rolnictwa. Badania naukowe rozpoczety
sie w dniu 30 wrzesnia 2003 r., a zakonczyty
w dniu 31 sierpnia 2006 r.

W niniejszym rozdziale zaprezentowa-
ne zostang dwie spofki, tj. spotka w Witowie
w woj. matopolskim i Gasawach Rzadowych
w woj. mazowieckim.



3.1. Spotka w Witowie

3.1.1. Geneza powstania wspdlnoty leSnej
w Witowie

Wspolnota w Witowie powstata w 1819 r.
Jest to jedna z najstarszych tego rodzaju
wspélnot w Polsce. Poniewaz historia nabycia
doébr wspoélnoty przez chtopéw, jak tez pro-
cesOw z tym kupnem zwiazanych, jest chyba
jedynym w swoim rodzaju procesem docho-
dzenia do posiadania wtasnosci, dlatego po-
znanie historii wspoélnoty cho¢by w skrdcie,
pozwoli poznac¢ geneze jej powstania. Historia
ta jest takze dowodem kupna przedmiotowe-
go majatku przez chtopéw panszczyZzniakdw
bez udziatu gmin jako os6b prawnych.

W tym stanie rzeczy lasy siedmiu gmin
wspolnie uzytkowane byty do 1919 r. W la-
tach 1919-1921 za zgoda chfopéw jako uzyt-
kownikoéw i wspotwtiascicieli gminy dokonaty
fizycznego podziatu majatku. Podziat zostat
zatwierdzony przez Sad Powiatowy w Czar-
nym Dunajcu oraz Wydziat Powiatowy w No-
wym Targu w dniu 26 kwietnia 1922 r. Od
tego czasu gminy intabulowane byty na swo-
ich wlasnych powierzchniach, oczywicie nie
uwazajac siebie za wiascicieli, za wtascicieli
zawsze uwazani byli chfopi, natomiast gminy
jedynie wykonywaty administracje majatkiem
w zastepstwie chtopéw, co zostato gminom
narzucone przez wladze.

W 1956 r. chfopi ponownie zwrécili sie
do Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w Nowym Targu o zwrot majatku na wias-

no$¢ i wprowadzenie wfasnej administra-
cji wytonionej sposréd uprawnionych jako
wspotwtiascicieli lasow. Wiadze Powiatowe
w Nowym Targu, znajac historie nabycia ma-
jatku przez chtopéw w 1819 r., ustosunkowa-
ty sie pozytywnie do prosby chtopéw i wy-
razity zgode na przekazanie majatku przez
gromady w rece uprawnionych poszczegél-
nych o$miu wsi. Zarzadzity réwnoczesnie po-
wofanie przedstawicielstwa do zarzadu ma-
jatkiem poszczegolnych oSmiu wsi, ktére to
uprawnieni wytonili sposréd siebie w postaci
Komitetéw Lasowych z poszczegblnych wsi,
z przewodniczacymi tych komitetéw na cze-
le. Przewodniczacy ci utworzyli Rade Nad-
zorcza, a caty majatek przyjat nazwe ,Wspdl-
nota Le$na Uprawnionych 8 Wsi w Witowie”.
W tym samym roku wspdélnota opracowata
pierwszy statut swej dziatalnosci, ktéry zostat
w roku 1965 dostosowany do wzoru statu-
tu wynikajacego z ustawy o zagospodarowa-
niu wspélnot gruntowych. Integralng czescia
statutu byt wykaz uprawnionych z poszcze-
goélnych wsi do korzystania ze wspdlnoty.
Wszystkie udziaty we wspoélnocie byty rowne
i osoba uprawniona mogfa posiada¢ nie wie-
cej niz jeden udziaf, co byto niesprawiedliwe
z uwagi na dziedziczenie i sytuacje rodzin-
ne poszczegblnych spadkobiercow. Obecnie
we wsiach Chochotéw, Wrébléwka i Pod-
czerwone udziaty sg zréznicowane w formie
czesci utamkowych, natomiast w pozostatych
wsiach sa réwne z uwagi na trudnosci i za-
szfosci historyczne. Przedstawiona geneza po-



wstania wspélnoty stanowi skrécona wersje
z kroniki Witowa*".

Ostatnie lata dopisaty kolejne strony
do tej historii. Spér wybucht na nowo, gdy
utworzony w 1954 r. Tatrzanski Park Narodo-
wy rozpoczat wykupywanie ziem z rak pry-
watnych. Udziatowcy wspélnoty od poczat-
ku sprzeciwiali sie prowadzonej nie zawsze
zgodnie z prawem i z niewystarczajacym
poziomem rekompensaty akcji wywtaszcze-
niowej. Dopiero w latach 1980-1983 doli-
ny Chochotowska i Lejowa (z pastwiskami
wymienianymi juz w XVI-wiecznych doku-
mentach) wrécity we wiadanie pierwotnych
gospodarzy. Obecnie sg one administrowa-
ne samodzielnie przez zarzad wspélnoty
w Witowie??.

Warto na koniec wspomnie¢, jak sama
nazwa majatku ulegata zmianie w ciagu swo-
jego istnienia. W czasie kupna débr w 1819 r.
miata nazwe ,Dominium Czarnodunajeckie”
z przylegtosciami, czyli z tymi siedmioma
gminami, lub ,Panstwo Czarnodunajeckie”,
za$ po wygraniu procesu w 1862 r., ,Dobra
czarnodunajeckie”, w dalszym ciggu ,Dobra
7 Gmin”, a po utworzeniu Gmin zbiorowych
,Lasy 7 Gromad”, a ostatecznie ,Wspdlnota
Lesna Uprawnionych 8 Wsi w Witowie”.

31 ). Krzysiak, Dzieje Witowa i okolic, Witow
1959.

32 J. Nyka, Tatry polskie. Przewodnik, Warsza-
wa 1990, s. 77.

3.1.2. Struktura organizacyjna spotki
w Witowie

Wspolnota Le$na Uprawnionych 8 Wsi
w Witowie dziafa na podstawie statutu za-
twierdzonego przez wtadze powiatowe w No-
wym Targu w 1966 r. Zgodnie ze statutem
wiadze samorzadowe wspélnoty mozna po-
dzieli¢ na organa poszczegélnych gospodarstw
lesnych i organa catej wspoélnoty. Organami
spotki dla wsi tworzacej wspélnote sa:

» Ogolne Zebranie Wiejskie Uprawnionych
do Wspdlnoty;

» Komisja LeSna;

e Komisja Rewizyjna.
Organami Wspélnoty sa:

e Rada Nadzorcza;

 Zarzad Wspdlnoty;

» Komisja Rewizyjna.

Zebranie Wiejskie Uprawnionych w kazdej
z o$miu wsi jest zwotywane do korica maja,
celem zfozenia sprawozdar z wykonania pla-
nu gospodarczo-finansowego za poprzedni
rok kalendarzowy oraz planu gospodarczo-fi-
nansowego na rok biezacy i udzielenia abso-
lutorium Komisji Lesnej i administracji wspol-
noty z dziafalnosci za rok poprzedni.

Raz na 4 lata zebrania maja charakter
sprawozdawczo-wyborczy. Na zebraniach
tych oprécz sktadanych sprawozdan, wybie-
rana jest Komisja Lesna oraz delegaci do Rady
Nadzorczej i cztonkowie Komisji Rewizyjnej.

Ogolne Wiejskie Zebranie Uprawnionych
jest najwyzszym organem gospodarstwa les-



nego w danej wsi, natomiast Komisja LeSna
wybierana co 4 lata jest organem wykonaw-
czym Ogoblnego Zebrania Uprawnionych.
Komisja lesna, ktorej ilos¢ cztonkéw okresla
statut, stuzy pomoca administracji wspélnoty
w organizacji wykonywania zadan gospodar-
czych (uzytkowania, hodowli i ochrony lasu),
dokonuje rozdziatu drewna pomiedzy upraw-
nionych, kontroluje swoja wtasnos¢ w terenie
oraz wykonuje uchwaty Wiejskiego Zebrania
Uprawnionych.

Rada Nadzorcza skfada sie z 14 oséb i jest
organem ustawodawczym wspdlnoty. Do
wazniejszych zadan Rady Nadzorczej naleza:

 uchwalanie budzetu i zatwierdzanie jego
wykonania;

¢ przyjmowanie i zwalnianie pracownikéw
wspdlnoty oraz okreslenie wysokosci upo-
sazenia;

 uchwalanie cen na drewno i inne uzytki
uboczne;

e rozstrzyganie sporéw zaistniatych pomie-
dzy uprawnionymi wspoélnoty;

 przyjmowanie do wspdélnoty innych wias-
cicieli lasow.

Planowane posiedzenia odbywaja sie raz
na kwartat. Zwotywane sa réwniez posie-
dzenia nadzwyczajne w szczegblnych przy-
padkach.

Zarzad Wspdlnoty wybierany jest co
4 lata, skfada sie z oSmiu oséb, po jednym re-
prezentancie z kazdej wsi i jest organem wy-
konawczym wspdlnoty. Do zadar Zarzadu
Wspdlnoty naleza:

 wykonywanie zarzadzen wtadz panstwo-
wych odnoszacych sie do wspdlnoty,

+ wykonywanie uchwat Rady Nadzorczej;

e uzgadnianie wspd6lnych probleméw go-
spodarczych i finansowych gospodarstw
wchodzacych w sktad wspélnoty;

e biezaca analiza wykonania planu finan-
sowego i gospodarczego oraz ocena wy-
konania tych zadan przez administracje
wspoélnoty;

 dokonywanie zmian w listach uprawnio-
nych wspdlnoty;

« uzgadnianie form wspoétpracy z Tatrzan-
skim Parkiem Narodowym;

e reprezentowanie wspdlnoty na zewnatrz.
Praca zarzadu kieruje przewodniczacy,

ktory zwotuje raz w miesigcu posiedzenia,
w ktérych wraz z glosem doradczym?? biorg
udziat nadlesniczy i gtowny ksiegowy wspol-
noty. Komisja Rewizyjna jest organem po-
wotanym do kontroli dziatalnosci wspélno-
ty, a w skfad jej wchodzi o$miu cztonkéw po
jednym reprezentancie z kazdej wsi. Kadencja

Komisji Rewizyjnej trwa 4 lata, a czfonkowie

nie moga by¢ spokrewnieni lub spowinowace-
ni z czfonkami Rady Nadzorczej, Zarzadu lub
pracownikami biura wspélnoty.

Komisja Rewizyjna zobowigzana jest
przynajmniej raz w roku skontrolowac¢ cafq
dziafalnos¢ wspélnoty i ztozy¢ sprawozdanie Ra-

33 Na posiedzenia w razie potrzeb zaprasza
sie nadlesniczego i gtownego ksiegowego z glosem
doradczym w pracach organizacyjnych spétki.



dzie Nadzorczej oraz na Wiejskich Zebraniach
Uprawnionych. Moze réwniez na koszt wspol-
noty powotfa¢ odpowiednich rzeczoznawcéw,
jesdli uzna to za konieczne*.

3.1.3. Gospodarka lesna i ochrona
przyrody

Wspdlnota prowadzi gospodarke lesna na
podstawie uproszczonego planu urzadzenia
lasu zatwierdzonego przez wojewode na okres
10 lat. Pierwsze plany dla wspdlnoty opraco-
wane byty przez nadlesniczego Débr Zako-
pianskich Findera w roku 1885. Do roku 1991
plany opracowane byty na koszt wtascicieli la-
soéw. Plan urzadzeniowy na lata 1992-2002
zostat sfinansowany catkowicie z budzetu pan-
stwa, natomiast na lata 2003-2012 sfinanso-
wany zostat w 50%.

Wspoélnota Lesna Uprawnionych 8 Wsi
w Witowie jest najwieksza wspélnota w Pol-
sce. Lasy wspélnoty do roku 1921 uzytkowa-
ne byty wspdlnie, a od 1922 r. lasy zostaty fi-
zycznie podzielone i kazda z o$miu wsi ma
swoja wiasnos¢ oddzielona, okopcowang wi-
docznymi wizurami granicznymi.

Lasy wspdlnoty leza w VIII Karpackiej Kra-
inie Przyrodniczo-Le$nej w dzielnicy Tatr.
W lasach witowskich wyréznianych jest sze$¢
typéw siedliskowych, z ktérych prawie 50%
stanowi las mieszany gorski (LMG), natomiast

34 Materiaty ze zbioréw wspélnoty lesnej
osSmiu wsi w Witowie.

w sktadzie gatunkowym drzewostanéw naj-
wiekszy udziat ma swierk, bo az 91%, a po-
zostate gatunki to jodfa, modrzew, buk, jawor,
olsza, jesion. Swierk wystepujacy w lasach
wspolnoty jest gatunkiem w zdecydowane;j
wiekszosci pochodzenia rodzimego natomiast
drzewostany jodfowe i bukowe wprowadzone
zostaty sztucznie w ramach przebudowy drze-
wostanéw. Drzewostany $wierkowe wykazu-
ja duzy przyrost, charakteryzuja sie dobrg ja-
koscia i dlatego wtasciciele wspolnoty wysoko
cenig drewno $wierkowe jako znakomity ma-
teriat do budowy i robét wykonczeniowych
budynkéw.

Zgodnie z obowiazujacym prawem nadzor
nad lasami wspélnoty znajdujacymi sie w gra-
nicach Tatrzanskiego Parku Narodowego spra-
wuje dyrektor parku, a poza jego granicami
nadlesniczy Nadlesnictwa Nowy Targ. W tym
przypadku jest to nadzér tylko formalny, gdyz
zaréwno dyrektor Parku, jak i nadlesniczy
w petni uznaja gospodarke lesng prowadzona
przez administracje wspélnoty na podstawie
planéw urzadzenia lasu.

Plany urzadzeniowe lasu wskazuja mozli-
wos¢ pozyskania rocznie 7000 m? cie¢ reb-
nych i przedrebnych, a pozyskuje sie mak-
symalnie 6500 m3, z czego 70% to uzytki
przygodne. Z uzytkéw przygodnych 80% sta-
nowia wiatrotomy, a 20% posusz powstaty
w wyniku dziatalnosci kornika drukarza i nie-
wielkiej czesci opieriki miodowe;j.

Wspdlnota zatrudnia 12 oséb, tj. dwie oso-
by w administracji, dziesie¢ os6b w terenie.



Cataq gospodarka lesng kieruje nadlesniczy.
Ma do pomocy dwoéch lesniczych obwodo-
wych, siedmiu gajowych, gtéwnego ksiegowe-
go i kasjera.

Aby mozna byto prawidtowo prowadzi¢
gospodarke lesna wspolnoty, prowadzone
sq prace z zakresu hodowli i ochrony lasu.
W kazdym roku na terenie wspoélnoty wy-
konywane sg odnowienia (zalesienia) na po-
wierzchni 20-25 ha, a do wykonania tych
prac uzywane sa sadzonki wyprodukowane
we wiasnych szkétkach lesnych. Poza odno-
wieniami wykonywane sa prace pielegnacyj-
ne gleby, upraw i mtodnikéw o facznej po-
wierzchni 60-90 ha oraz zabiegi w ramach
trzebiezy wczesnych i préznych, na ogélnej
powierzchni 100-150 ha.

Wspélnota prowadzi tez trzy szkétki lesne
o facznej powierzchni produkcyjnej 1,08 ha.
Siew nasion $wierka, modrzewia i jodty wyko-
nywany jest w tunelu foliowym, a po roku siewki
sq szkétkowane w szkétkach lesnych. W szkot-
kach tych produkowane sa sadzonki o dobrze
rozwinigtym systemie korzeniowym bardzo po-
trzebnym w trudnych warunkach gérskich.

Szyszki Swierkowe pozyskiwane sg z wtas-
nych drzewostanéw nasiennych, nastepnie
we wiasnej wytuszczarni nasion zbudowane;
w XIX w. pozyskuje sie nasiona w ilosci nie-
zbednej dla wspoélnoty miedzy okresami na-
siennymi.

Dla prawidfowego funkcjonowania wspol-
noty prowadzone sa réwniez prace z zakresu
ochrony lasu, a dotycza one w szczegélnosci:

« wyktadania putapek chwytnych na kornika
drukarza (klasyczne i z wktadem feromo-
nowym),

¢ jesiennego zabezpieczania pedéw szczyto-
wych jodty i buka przed zgryzaniem przez
zwierzyne ptowa,

o korowanie drewna zasiedlonego przez kor-
nika drukarza,

 ochrona przed nielegalnym pozyskaniem
drewna i wypasem owiec.

Wiasciciele wspélnoty realizujg réwniez
zadania z zakresu ochrony przyrody. Ponad
2200 ha lasu wspolnoty znajduje sie w gra-
nicach TPN i dlatego, aby dobrze gospoda-
rzy¢ i chroni¢, niezbedne byto wypracowa-
nie wspdlnie z dyrekcja parku porozumienia
o wzajemnej wspotpracy dla dobra przyrody
z mozliwoscia racjonalnego uzytkowania lasu.
W pierwszej kolejnosci pozyskiwane sg uzytki
przygodne, a ciecia planowe wstrzymywane,
zeby nie przekroczy¢ rocznego etatu cie¢. Aby
minimalizowa¢ niszczenie roslinnosci i gleby,
preferowana jest konna zrywka drewna.

Najbardziej wartos$ciowe przyrodniczo
drzewostany o tacznej powierzchni 360 ha
zostaly wytaczone z uzytkowania i s trakto-
wane jako chronione. Chronione sa réwniez
pojedyncze drzewa jodty i Swierki, ktére ros-
na na terenie cafej wspélnoty np. jodta o ma-
sie 12,7 m?, lub 400-letnie $wierki.

Na terenie wspélnoty w Dolinie Chocho-
towskiej na licznych skatkach wapiennych
i dolomitowych wystepuja cenne ostoje mu-
raw maskalnych, w rejonie Korycisk — sasanka



stowacka, na Siwianskich Turniach — relikto-
wa sosna. Sposrod wielu rodlin zielonych, 30
objetych jest ochrong gatunkowa, a szczegél-
na osobliwoscia jest dziewie¢ gatunkéw stor-
czykéw i trzy rosliny endemiczne: urdzik kar-
packi, gozdzik wonny i kostrzewa tatrzanska.
Bardzo wazny jest kompleks torfowisk z wy-
stepujacymi na nich bardzo rzadkimi, zagro-
zonymi wyginieciem i bedacymi pod Scista
ochrong, gatunkami takich roslin jak: ttustosz
pospolity, rosiczka okragfolistna i rosiczka dtu-
golistna.

Najwiekszym zwierzeciem wystepujacym
na terenie wspdlnoty jest niedzwiedz brunat-
ny, ktéry ma w Dolinie Chochotowskiej dwa
lub trzy legowiska, tzw. gawry. Bardzo rzadki-
mi ptakami zamieszkujacymi omawiany teren
sa: orzet przedni, puchacz i bocian czarny.
Ptaki te gniazduja i wychowuja mtode. Ca-
tos¢ laséw wspodlnoty ma status laséw glebo-
chronnych i wodochronnych?®.

3.1.4. Turystyka

Najbardziej atrakcyjnym turystycznie tere-
nem wspolnoty jest niewatpliwie Dolina Cho-
chotowska o dfugosci 11 km, najwieksza ze
wszystkich dolin tatrzariskich, o powierzchni
35,6 km2. W dolinie mozna obejrze¢ wspa-
niate twory natury: waw6z Miedzy Sciany,
dolomitowa galeria Mnichéw w Bobrowcu,
,park skalny” Korycisk z progiem o wysoko-
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$ci 33 m i spadajaca z niego siklawe. Poni-
zej Niznej Bramy osobowoscig hydrologiczna
jest wywierzysko. W dolinie jest wiele jaskin,
z ktérych Szczelina Chochotowska o dtugosci
2320 m jest najdtuzsza, lecz nieudostepniang
dla turystow.

Wedréwka dnem Doliny Chochotowskiej
od Polany Siwej do schroniska na Polanie
Chochotowskiej przynosi wiele niezapomnia-
nych wrazef. W celu pokonania osmiokilome-
trowej trasy turysci moga skorzystac z konnej
dorozki, wypozyczalni roweréw gérskich lub
atrakcyjnej kotowej kolejki turystycznej, ktéra
kursuje wahadtowo na 4 km odcinku.

Od 23 czerwca 1983 r., od dnia pobytu
Ojca Swietego Jana Pawta Il w Dolinie Cho-
chotowskiej, najbardziej uczeszczanym szla-
kiem stat sie Szlak imienia Jana Pawta Il, bieg-
nacy dnem Doliny Jarzabcze;j.

Forografia 1. Tablica informacyjna Wspdlnoty
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Na Polanie Chochotowskiej w latach 50.
zostata zbudowana kaplica im. Jana Chrzci-
ciela, w ktérej w kazda niedziele od czerwca
do pazdziernika odprawiane sa Msze Swiete.
Wielkim swietem dla udziatowcéw wspélno-
ty oraz okolicznych mieszkaicow jest dzierr
odpustu w miesigcu czerwcu w uroczy-
stos¢ Swietego Jana Chrzciciela. W ten dzien
w wiekszosci furmankami do kaplicy przybywa
bardzo wiele oséb, by uczestniczy¢ we Mszy
Swietej Odpustowej. Wspdlnota Lesna przyje-
fa Swietego Jana Chrzciciela za swego patrona,
a sama podijefa sie opieki nad kaplica p.w. Jana
Chrzciciela w Dolinie Chochotowskie;j.

Duza atrakgcje turystyczna doliny stanowi
pasterstwo, z typowym budownictwem i ca-
toscig swoich form zwyczajowych i gospodar-
czych. Jego tradycje siegaja XV w., podobnie
jak poczatki gornictwa kruszowego, ktérego
$lady istnieja tu do dzis.

Zima w dolinie sa doskonate warunki do
uprawiania turystyki narciarskiej, z nartostra-
dami z Crzesia i Wyzniej Polany Chochotow-
skiej, natomiast na Polanie Chochotowskiej
do dyspozycji narciarzy jest wyciag orczyko-
wy o dtugosci 250 m. U wylotu Doliny Cho-
chofowskiej wspdlnota prowadzi parking sa-
mochodowy, gdyz wjazd samochodami do
doliny jest zabroniony.

Wspolnota zgodnie z zawartym porozu-
mieniem z Ministerstwem Srodowiska i Ta-
trzanskim Parkiem Narodowym jest odpo-
wiedzialna za ruch turystyczny w Dolinie
Chochotfowskiej i Lejowej. Pobiera od tury-

stow optate cywilna za wejscie na teren sta-
nowiacy wiasnos¢ wspdlnoty w punktach
usytuowanych na swej witasnosci w Dolinach
Chochotowskiej i Lejowej. Dochody z optat
przeznacza na remont szlakow turystycznych
biegnacych po terenach wspoélnoty oraz na
realizacje zadar z zakresu ochrony przyrody.

Wspélnota wydzierzawia osobom pry-
watnym dwa drewniane zbudowane w stylu
regionalnym budynki, w ktérych znajduja sie
punkty gastronomiczne, a w jednym réwniez
hotel. Te budynki réwniez stanowia atrakcje
turystycznag.

3.1.5. Gospodarka finansowa

Wspdlnota od poczatku swego istnienia
opiera swoja dziafalno$¢ na wtasnych przy-
chodach. Dochodami wspélnoty sa wptywy;
z biletéw wstepu do Doliny Chochotowskiej
i Doliny Lejowej, z dzierzawy budynkéw, par-
kingu, drogi dojazdowej do ww. doliny. Do
budzetu wspélnoty naleza wptywy z kolejki
turystycznej, wypozyczalni roweréw, dorozek
oraz ze sprzedazy drewna. Pozyskane drewno
sprzedawane jest samym wtascicielom lasow,
a cene drewna uchwala Rada Nadzorcza, jej
wysoko$¢ uzalezniona jest od sytuacji finan-
sowej wspolnoty.

Niewielkie wptywy uzyskiwane sa réwniez
ze sprzedazy sadzonek drzew lesnych i choi-
nek swierkowych.

Dochody z biletéw wstepu, dzierzaw,
udostepniania drogi sa dochodami wspdl-



nymi. Rozliczana sie je wedtug tak zwanego
klucza procentowego obliczonego dla kazdej
wsi uprawnionej, a jego wysoko$¢ uzaleznio-
na jest od powierzchni terenu, jaka dana wies
posiada we wspdlnocie.

Tak samo niektére wydatki; utrzymanie
administracji, budynkéw drogi do Dolin Cho-
chotowskiej i Lejowej oraz remont szlakow
turystycznych i inne, obciazane sa wedtug
wspomnianego klucza procentowego.

Pozostate dochody i wydatki dotyczace
bezposrednio danej wsi uprawnionej, ksiego-
wane sa na jej konto. Na koniec roku kalen-
darzowego nastepuje zamkniecie dochodéw
i wydatkéw dla kazdej wsi. W przypadku gdy
ktéras z odmiu wsi wykaze deficyt na swoim
koncie na koniec roku, w poczatkowej fazie
nastepnego roku korzysta ze Srodkéw finan-
sowych innych wsi, lecz zaciagniety diug musi
zwréci¢ w ciagu nastepnego roku.

Czes$¢ wypracowanej nadwyzki budzeto-
wej za dany rok, przeznacza sie na cele spo-
teczne poszczegolnych wsi: dofinansowanie
budowy drég, mostéw, remiz OSP, zakup
sprzetu przeciwpozarowego, a takze na wspo-
maganie dziatalnosci szkét. Wspélnota stuzy
rowniez pomoca pojedynczym wtascicielom
w wypadku nieszczes$¢ losowych, takich jak
pozar domu czy padniecie konia.

Wspdlnota bardzo umiejetnie wykorzy-
stuje swoje pofozenie w Tatrach Zachodnich
i jest otwarta na ruch turystyczny. W ciagu
ostatnich 10 lat ilo$¢ turystow odwiedzaja-
cych Doline Chochofowska wzrosta dziesie-

ciokrotnie. Planowane jest réwniez turystycz-
ne i narciarskie zagospodarowanie Magury
Witowskiej. Celem Zarzadu, Rady Nadzorczej
i administracji wspdlnoty jest taki rozwoj tu-
rystyki i rekreacji na terenach wspoélnoty, aby
wypracowane dzieki temu $rodki finansowe,
starczyty na pokrycie wszystkich wydatkéw
zwigzanych z dziafalnoscig wspoélnoty?.

3.2. Spotka w Gasawach Rzadowych

3.2.1. Geneza powstania Gasaw
i wspolnoty gruntowej

,Gasawy, wie$ niezmiernie starozytna,
byfa do XV w. parafialna, miata modrzewio-
wy kosci6t pod wezwaniem Wszystkich Swie-
tych i probostwo. Gdy w roku 1434 kardynat
Olesnicki przeniost parafie do Jastrzebia, kos-
ciot stat sie filialnym”’.

,Kosciot w Gasawach dotrwat do r. 1906,
w ktérym bez potrzeby rozebranym zostat”*®.
Tak pisat ks. Jan Wisniewski o wsi Gasawy
w 1911 r.

Polski kronikarz Jan Dtugosz w swojej pra-
cy réwniez wspomniat o Gasawach, piszac
o lokalizacji Jastrzebia. Wedtug autora (L.B.II
487) Jastrzab z gruntu zostat zatozony przez
biskupa Wojciecha Jastrzebca na miejscu po

36 Opracowanie powstato na bazie materia-
tow sporzadzonych przez Jana Piczure — gtéwne-
go ksiegowego Wspolnoty Lesnej w Witowie.

37 J. Wisniewski, Dekanat Radomski, Warsza-
wa 1911, s. 62-70.

38 Tamze.



wykarczowanym lesie Starowolskim na teryto-
rium itzeckim, nalezacym do biskupa krakow-
skiego, w poblizu Gasaw, przy trakcie prowa-
dzacym z Itzy do Skrzynna. Erekcje dat miastu
30 wrzesnia 1427 r. nastepca biskupa Woijcie-
cha biskup Zbigniew Olesnicki*’.

Wtoscianom z Gasaw nieruchomosci do
wspblnego uzytkowania zostaty przekazane
w drodze przywilejéw w | Rzeczypospolitej —
ziemie byty wiasnoscia paristwowa. Ukazem
carskim z 1864 r. ww. grunty zostaty nadane
na wiasnos¢ do wspoélnego gospodarowania
wiodcianom z Ggsaw.

Nastepnie decyzja nr 2/72 Prezydium
Rady Powiatowej — Wydziat Rolnictwa i Le$ni-
ctwa w Szydtowcu z dnia 12 wrzesnia 1972 r.

39 Tamze.

Fotografia 2. Miejsce
integracji mieszkaricow
Gasaw Rzqdowych-Niw
SAltana” zbudowana

praez Wspdlnotg

uznano te nieruchomosci za wspdélnote grun-
towa na podstawie art. 8 ust. 1T u.z.w.g.

Na walnym zebraniu w dniu 14 wrzes-
nia 1972 r. na podstawie uchwaty oséb
uprawnionych zostata utworzona spoétka.
Dziatalnos¢ spotki trwata do stanu wojenne-
go. Dopiero w 1998 r. pod wptywem realnej
grozby przejecia gruntéw przez Skarb Pai-
stwa rolnicy postanowili reaktywowac wspdl-
note gruntowa.

Na zebraniu w dniu 1 lutego 1998 r. rolni-
cy postanowili reaktywowac spotke dla zago-
spodarowania 72,48 ha gruntéw, potozonych
na obszarze wsi Gasawy Rzadowe. Wybra-
no komitet zatozycielski celem reaktywowa-
nia wspélnoty gruntowej w Gasawach Rza-
dowych.




Pierwszym krokiem byto ustalenie, kto-
re nieruchomosci stanowia mienie wspdlno-
ty gruntowej. Po przejrzeniu dokumentacji
stwierdzono, ze niektére nieruchomosci zo-
staty utracone na rzecz innych podmiotéw
jak dziatka nr 81 i 84 na rzecz Spoétdzielni
Rolniczo-Produkcyjnej, dziatka nr 93 na rzecz
Zaktadu Skarbu Panstwa, cze$¢ dziatki nr 82
na rzecz Laséw Panstwowych oraz czesé
dziatki nr 83 na rzecz PKP.

Zwroécono sie do wojta gminy w Jastrzebiu
o sporzadzenie projektu wykazu uprawnio-
nych oraz wielkoéci udziatéw we wspdélnocie
gruntowej. Projekt zostat sporzadzony i prze-
kazany do zatwierdzenia staroscie powiatu
szydtowieckiego. Decyzja nr GN-6013/1/99
z dnia 26 maja 1998 r. starosta zatwierdzit
liste 166 uprawnionych — lista byta wywie-
szona na tablicach ogtoszert do czasu upra-
womocnienia. Na zebraniu w dniu 29 listo-
pada 1998 r. zatwierdzono 166 udziatowcéw,
uchwalono statut i wybrano zarzad wspélno-
ty. Uchwalony na tym zebraniu statut przeka-
zano do zatwierdzenia Urzedowi Gminy w Ja-
strzebiu. W dniu 25 maja 1999 r. statut zostat
zatwierdzony przez Zarzad Gminy. Od tego
dnia wspolnota gruntowa nabyta ponownie
osobowos¢ prawna.

3.2.2. Struktura organizacyjna spoftki

Spotka w Gasawach Rzadowych skupia-
jaca 210 rolnikéw z dwoéch sotectw: Gasawy
Rzadowe i Gasawy Rzadowe-Niwy, obecnie

dziafa na podstawie statutu zatwierdzonego
w dniu 25 maja 1999 r. przez Zarzad Gminy
w Jastrzebiu. Zgodnie ze statutem organami
wspélnoty gruntowej sa:

* Walne Zebranie;

 Zarzad Wspdlnoty;

» Komisja Rewizyjna.

Ogolne walne zebranie udziatowcow jest
najwyzszym organem wspélnoty gruntowej,
natomiast zarzad wspdlnoty jest organem
wykonawczym. Zebranie wiejskie udziatow-
cow wspdlnoty jest zwotywane najczesciej
na wniosek zarzadu w zaleznosci od potrzeb.
Jesienig kazdego roku zarzad sktada sprawo-
zdanie z dziatalnodci finansowej. Raz na 3 lata
zebrania maja charakter sprawozdawczo-wy-
borczy. Na zebraniach tych oprécz sktada-
nych sprawozdar wybierany jest sktad zarza-
du i komisji rewizyjnej.

Zarzad spotki wspolnoty wybierany co
3 lata, sktada sie z 8 os6b. Do zadan zarzadu
spotki nalezy:

» wykonywanie zarzadzeh wiadz panstwo-
wych odnoszacych sie do wspéinoty;

¢ wykonanie uchwat walnego zebrania;

« uzgadnianie biezacej polityki gospodarczo-

-finansowej;

* reprezentowanie sp6tki na zewnatrz;
* rozdziat drewna pomiedzy uprawnionych.

Praca zarzadu kieruje przewodniczacy,
ktory raz na 2 miesiace zwotuje jego po-
siedzenia. Komisja Rewizyjna jest organem
powotanym do kontroli dziatalnosci zarza-
du spotki. W jej sktad wchodzi trzech czton-



kéw, ktérzy nie moga byc¢ spokrewnieni lub
spowinowaceni z cztonkami zarzadu. Komi-
sja rewizyjna zobowiazana jest przynajmniej
raz w roku skontrolowa¢ cafa dziatalnos¢
wspolnoty i ztozy¢ sprawozdanie na walnym
zebraniu. Kadencja komisji rewizyjnej trwa
3 lata.

3.2.3. Gospodarka spéfki i jej dziatalnos¢

Celami spotki wspélnoty gruntowej sa:
 zagospodarowanie mienia gromadzkiego

w Gasawach Rzadowych — spétka posia-

da 72,48 ha gruntéw, tj. 54,18 ha laséw,

10,66 ha pastwisk, 7,64 gruntéw ornych;
* rozwoj regionu.

Do zadar statutowych spétki naleza:
 prowadzenie gospodarki lesnej;
 prowadzenie dziatalnosci spotecznej, pub-

licznej i kulturalnej, zgodnie ze statutem

spotki.

Reaktywacja spo6tki Wspoélnoty Grunto-
wej w Gasawach Rzadowych w 1999 r. zak-
tywizowata jej cztonkéw, co przetozyto sie
na wymierne efekty ekonomiczne oraz spo-
teczne. Majatek wspdlnoty podwoit sie w cia-
gu ostatnich lat. Wspoélnota odzyskata grun-
ty i nieruchomoédci, dla ktérych pozyskiwani
sq inwestorzy. Spétka ma zawarte umowy na
dzierzawe nieruchomosci, tj. biurowca i duzej
hali oraz terenu pod stacje gazowa. Zawarto
tez umowe przyrzeczenia na sprzedaz piasku
pod inwestycje drogowe.

Fotografia 3. Budynek
bylej szkoly zbudowany
praez Wspdlnotg

w latach 70. XX wieku.




Realizacje projektéw spofeczno-ekono- 3.2.4. Przyklady dziatan spotki wspolnoty

micznych wspoélnoty gruntowej to m.in.: gruntowej

» wybudowanie pierwszej szkoty podstawo-
wej w latach 70. ubiegtego stulecia z fun- e Zorganizowanie przetargu na dziatke
duszy wspdélnoty gruntowe;j; nr 86/2 o powierzchni 0,546 ha. Przetarg

e w 2000 r. remont drogi gminnej w Gasa- odbyt sie w dniu 28 sierpnia 1999 r. pod
wach Rzadowych-Niwach na odcinku dtu- nadzorem Urzedu Gminy. Wynik przetar-
gosci 1 km za kwote 8000 zt; gu zostat zatwierdzony na walnym zebra-

 doposazenie w sprzety sportowe Publicz- niu w dniu 29 sierpnia 1999 r. Po zreali-
nej Szkoty Podstawowej w Gasawach, a od zowaniu przetargu wystapity przeszkody
2008 r. coroczne dofinansowanie paczek — likwidator Kétka Rolniczego domagat sie
dla dzieci ww. szkoty; zapfaty za pozostawione na dziatce budyn-

* przekazanie dziatki pod Osrodek Zdrowia ki. W drodze negocjacji sporne budynki
w Gasawach Rzadowych; zostaty nieodpfatnie przekazane spotce.

* przekazanie w 2000 r. 8500 zt na wykona- Srodki uzyskane ze sprzedazy ww. dzial-
nie posadzki w kosciele parafialnym; ki w kwocie 15 200 zt rozdysponowa-

« uruchomienie w 2007 r. programu bu- no zgodnie z uchwata Walnego Zebrania
dowy parkingu z kostki brukowej o po- nr 11/99 z dniu 29 sierpnia 1999 r. w na-
wierzchni 941,0 m? przed kosciotem — na stepujacy sposéb: 9000 zt przekazano
ten cel przekazano 13 000 zt;

« realizacja projektu segregacji Smieci — zakup Fotografia 4. Remont budynku bylej szkoly
300 pojemnik(’)w na odpady komunalne; wykonany przez Wspdlnote w celu organizacji

 utworzenie Swietlicy wiejskiej dla miesz- Swietlicy wiejskiej

kancéw obu wsi, tj. Gasaw Rzadowych

i Gasaw Rzadowych-Niw.

W przysztosci wspoélnota planuje zatozyc
SKOK oraz centrum informacyjne dla wspoél-
not gruntowych.

Zarzad spotki dziata spotecznie, wiek-
szo$¢ dochodéw jest przeznaczana na cele
spofeczne.

Dziataniom wspélnoty patronuje hasto:
,Gdy jest zgoda i wspoélne dziatania, tam sa |
efekty”. ‘




na konto parafialne z przeznaczeniem na
budowe kosciota, 4500 zt przekazano na
konto Rady Soteckiej Gasaw-Niw, 1000 zt
przekazano na konto Komitetu Rodziciel-
skiego Szkoty Podstawowej w Gasawach
Rzadowych, 700 zt pozostato na koncie
spotki.

Przekazanie gminie Jastrzab dziatki nr 81/3
w zamian za podziat geodezyjny dziatki
nr 86 i umorzenie zalegtych podatkow.
Po kilku rozprawach sadowych w postepo-
waniu przed Sadem w Szydtowcu w spra-
wie wniosku Przedsiebiorstwa Skarbu Pan-
stwa — sygn. akt Ns 57/99 o zasiedzenie
dziatki nr 93 spétka wspdlnota gruntowa
zawarta ugode z ww. firma. Firma zobo-
wigzafa sie do remontu drogi wiodacej
przez Gasawy Rzadowe-Niwy w zamian
za warto$¢ przedmiotu sporu, tj. wartos¢
dziatki nr 93. W miesigcu czerwcu 2000 r.
firma naprawita ww. droge.

Spotka zakoriczyta spér z Nadlesnictwem
Lasow Panstwowych i odzyskata dziatke
o powierzchni 1,28 ha. Podwazono De-
cyzje nr PBG — 7/2/73 z dnia 10 czerw-
ca 1973 r., ktéra nigdy nie nabrata mocy
urzedowej, poniewaz razaco naruszata
prawo. W toku postepowania administra-
cyjnego nie dopuszczono do niego jednej
ze stron, tj. wspdlnoty gruntowej. Ztama-
no podstawowe zasady w postepowaniu
administracyjnym, tj. zasade praworzad-
nosci — art. 6 k.p.a., zasade prawdy obiek-
tywnej art. 7 k.p.a., zasade informowania

stron i innych uczestnikéw postepowania
przed organem art. 9 k.p.a., zasade czyn-
nego udziatu stron art. 10 k.p.a. Strona,
ktéra chciata w formie decyzji przekazac¢
nieruchomos¢ wspolnoty byt Kierownik
Referatu Nieruchomosci. Nie byt on czton-
kiem zarzadu spotki ani jej udziatowcem.
Nadmienic trzeba, ze spotka nigdy nie byta
w stanie likwidacji i urzad nie mégt podej-
mowac decyzji za walne zebranie. Razaco
przekroczono swoje kompetencje. Zgod-
nie z wyrokiem NSA nie prowadzi sie eg-
zekugji administracyjnej w sprawach nieru-
chomosci — sa to kompetencje zastrzezone
dla sagdu powszechnego.

Wspélnota gruntowa od czerwca 2003 .
do 28 pazdziernika 2004 r. prowadzita
spor ze Starostwem Powiatowym przed Sa-
dem Rejonowym w Przysusze — sygn. akt
Ns 42/03 w sprawie dziatki pod Osrodkiem
Zdrowia w Gasawach Rzadowych ozna-
czonej w ewidencji gruntéw pod nr 535
o powierzchni 0,49 ha (w latach 70. byfo
to mienie gromadzkie). Zarzad skutecznie
zablokowat zasiedzenie dziatek przez sta-
rostwo, przez co nie doszto do podziatu
ww. dziatki i jej sprzedazy. Sad Rejonowy
w Przysusze po rozpoznaniu na rozprawie
w dniu 28 pazdziernika 2004 r. postano-
wit, ze Skarb Panstwa nabyt na wtasno$é
dziatke nr 535 przez zasiedzenie. Po prze-
granej rozprawie w pierwszej instancji,
zarzad spotki wspdlnoty gruntowej wraz
z softysem Gasaw Rzadowych zawart ugo-



de ze Starostwem Powiatowym. Na mocy
tej ugody spotka zapewnita, ze nie bedzie
sie odwotywac od wyroku sadowego, na-
tomiast Starostwo przekaze nieodpfatnie
cafg dziatke z budynkiem Osrodka Zdro-
wia dla gminy Jastrzab. Starostwo wywia-
zato sie ze swych zobowiazan.

o Sprawa sSrodkéw trwatych pozostawio-
nych przez PKP na dziafce wspélnoty. Od
poczatku kadencji zarzad sp6tki podjat
starania o uregulowanie stanu prawnego
dawnej bazy PKP. W latach 80. ubiegfego
wieku na dziatce nr 83 stanowiacej wtas-
nos¢ spotki wspolnoty gruntowej PKP wy-
budowata kilka budynkéw. Baza PKP zosta-
ta zlikwidowana w 2001 r. — grunty spotki
wspoélnoty byty uzytkowane przez 20 lat.

Fotografia 5.
Prgygotowanie budynku

biurowca pod wynajem

Zobowiazania zlikwidowanej bazy przejat
Oddziat Gospodarowania Nieruchomos-
ciami w Warszawie. Pierwszy wniosek
o uregulowanie stanu prawnego zfozony
zostat do PKP 18 stycznia 2002 r. Polskie
Koleje Paristwowe w czasie tego okresu nie
ptacity dzierzawy wspoélnocie gruntowej.
Do grudnia 2003 r. budynki pozostawione
byty bez opieki i ulegty powaznej dewa-
stacji — zerwano ptyty betonowe na placu,
zdemontowano wyposazenie instalacyj-
ne budynku itp. O dewastacji wspoélnota
informowata wiasciciela budynkéw. Bez-
czynno$¢ PKP spowodowata, ze wspoélno-
ta gruntowa zaczeta chroni¢ pozostawione
budynki. Wprowadzono patrole, dokony-
wano niezbednych napraw np. ogrodze-




nia i drzwi, ustawiono tablice informacyj-

na z napisem ,Teren wspdlnoty gruntowe;j

wstep wzbroniony”. O ochronie ww. §rod-
kéw trwatych informowano PKP w pis-

mach z dnia 19.01.2004 r., 2.03.2004 r.,

14.10.2004 r. oraz 26.01.2005 .

W 2003 r. zostaty odzyskane grunty pod
baza od PKP. Koszty geodezyjne w tym za-
kresie w catosci pokryta PKP. W grudniu
2003 r. syndyk masy upadtosciowej PKP
sprzedat bez poinformowania sp6tki wspol-
noty gruntowej biurowiec (siedem kontene-
row) pewnej firmie z Czestochowy. Firma ta
kupifa ten budynek w ztej wierze, poniewaz

juz w listopadzie wspoélnota wyrazafa chec
nabycia budynku, ktéry znajduje sie na jej
dziatce. Syndyk masy upadtosciowej Zakfadu
Robét Inzynieryjnych PKP nie wziaf tej oferty
pod uwage, poniewaz nie obejmowata cato-
$ci masy upadtodciowej. Spér z firma z Cze-
stochowy trwat ponad rok — sprawa zostata
wygrana przez spotke — biurowiec trafit z po-
wrotem do majatku PKP S.A.

Po skierowaniu pozwéw sadowych w dniu
3.10.2006 r. przeciwko PKP S.A. Oddziat Go-
spodarowania Nieruchomosciami w Warsza-
wie w dniu 24.10.2006 r. zostata zawarta

ugoda.



ZAKONCZENIE

Wspdlnoty gruntowe sa dzi$ ostatnig forma
zbiorowego wtadania gruntami — reliktem
z czas6w feudalnych, gdy wiasnos¢ pojmowa-
no w inny sposéb, niz w obecnym systemie
gospodarki rynkowej. Jak wynika z przyto-
czonej literatury mienie gromadzkie powo-
duje ciagte konflikty, a proces porzadkowania
na wsi gruntéw wspdlnych dokonywat sie po-
woli. llos¢ aktéw normatywnych regulujacych
serwituty i wspoélnoty gruntowe $wiadczy
o skomplikowanej materii. Ostatnia regulacja
wspoélnot gruntowych powstata w okresie go-
spodarki socjalistycznej. Przepisy tej ustawy
oraz zarzadzenia Ministréow Rolnictwa oraz
Le$nictwa i Przemystu Drzewnego w sprawie
ustalenia wzoru statutu spétki dla zagospoda-
rowania wspolnoty gruntowej dosy¢ szczegd-
towo reguluja kwestie zaréwno zagospodaro-
wania nieruchomosci wspélnot gruntowych,
jak i rozporzadzania nimi. Ustawa ta, najwy-
razniej ze wzgledéw ideologicznych, nakfada
ograniczenia wtasnosci, forsuje kolektywne
wiladanie ziemia.

Zakaz podziatu wspélnoty gruntowej jest wy-
taczeniem zastosowania wobec niej przepiséw
prawa cywilnego o zniesieniu wspétwiasnosci.

Kontrola czynnosci spétki przez wojta krepu-
je swobode dziatania gospodarczego spotki,
jako podmiotu prawa prywatnego. Ograni-
czenie swobody obrotu udziatami we wspdl-
nocie gruntowej pozbawia czesciowo prawa
wiasnosci. Kwestie te naleza do podstawo-
wych probleméw, poniewaz mieszaja katego-
rie prawa cywilnego i administracyjnego, co
rodzi ogromne komplikacje natury prawne;j.

Biorac za podstawe odrzucenie wniosku o do-
ptate bezposrednia z Unii Europejskiej do
gruntéw spotek wspélnoty gruntowej mozna
uznac, ze jest to sprzeczne z zasada réwnosci,
tj. traktowania kazdego podmiotu na réwnych
prawach.

Wiasno$¢ jako forma prawa jest pojeciem
zmiennym, gdyz jej ksztatt jest Scisle zwigzany
z systemem spoteczno-gospodarczym. Obecnie
w systemie gospodarki rynkowej ustawodawca
odstapit od podziatu (marksistowskiego) wtasno-
éci na spofeczng, indywidualng oraz osobowa,
i przyjat tradycyjnie, jednolite ujecie wtasno-
$ci. Natomiast przepisy regulujace wspodlnoty
gruntowe pozostaly w sferze wtasnosci spo-
lecznej, niezmienione od okresu PRL-u.



Zakaz podziatu wspélnoty gruntowej wyda-
je sie sprzeczny z konstytucyjnie chroniona
istotqg prawa wiasnosci. Konstytucja RP usta-
nawia zasade ochrony wtasnosci i prawa dzie-
dziczenia (art. 21 ust. 1 i 2). Ochrona ta do-
tyczy kazdej wiasnosci, niezaleznie od jego
podmiotu czy przedmiotu. Przepisy ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. réwniez naruszaja
zasade réwnosci prawnej podmiotéw i swo-
bode dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Kon-
stytucji RP). Wyzej wymienione kwestie nie
zostaty, jak dotad, podniesione przed Trybu-
nafem Konstytucyjnym.

W ostatnich latach zapomniano o wspélno-
tach gruntowych — problematyka tego zagad-
nienia nie jest badana, krag podmiotéw, kto-
rych dotyczy, nie jest okreslony. Bezposrednia
przyczyna braku opracowan z zakresu tej te-
matyki jest staba aktywnosc¢ spétek — tylko
nieliczne dziataja. Ten stan zastoju bierze sie
z braku podstawowych informagji i $wiado-
mosci wsréd rolnikéw, wiele wspdélnot wid-
nieje tylko na papierze.

Utworzenie i reaktywowanie spotki jest dzis
bardzo trudne, poniewaz w wyniku dziedzi-

czenia liczba uprawnionych siega juz dzis
setek 0os6b, zamieszkatych czesto z dala od
danego gruntu. Czesto sami rolnicy nie prze-
jawiaja zainteresowania w regulacji tzw. mie-
nia gromadzkiego — zdarza sig, ze uprawnieni
udziatowcy nie potrafig wskaza¢, ktére grunty
naleza do spotki.

Istotna bariera jest réwniez niewiedza urzed-
nikow samorzadowych w zakresie regulac;ji
wspolnot gruntowych. Sprawe komplikuje po-
nadto fakt, iz dla wspdélnot nie prowadzi sie
ksiag wieczystych, ktére mogtyby by¢ przy-
datne w ustaleniu stanu prawnego (stwarza to
rowniez komplikacje przy zawieraniu uméw
dzierzawy oraz zbyciu gruntéw).

Dla gospodarki rynkowej wtasnos¢ prywatna
ma zasadnicze znaczenie, gdyz jej prawidto-
we funkcjonowanie decyduje o efektywno-
Sci tej gospodarki. Obecna trudna sytuacja
wspolnot gruntowych nie ulegnie radykalnej
poprawie w aktualnym stanie prawnym.

Nalezy podkresli¢, ze istnieje potrzeba gteb-
szego przeanalizowania tematyki, co miato-
by na celu dopasowanie przepiséw z zakresu



spotek wspoélnot gruntowych do obecnej sy-
tuacji gospodarczej. Nowa regulacja powin-
na czerpac réwniez z rozwiazan okre$lonych
przepisami o uporzadkowaniu wspélnot grun-
towych oraz zawiera¢ mozliwos$¢ cedowa-
nia na sottyséw i Rade Sotecka zarzadu nad
wspolnota wéwczas, kiedy nie jest powotana
spotka do zagospodarowania.
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