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* X z dnia 15.10.1985 r.

WYBRANE ZAGADNIENIA

EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO,

1. Zasada samorzadnosci terytorialnej - ustawa badz konstytucja - art. 2

Europsjska Karta Samorzadu Terytorialnego

ISKA KA CHARTE EUROPEENNE

2. Prawo do decyzji w interesie mieszkancow przyznano radom o RESSTRERceor SEEEGHr  oF ARG
i zgromadzeniom - wybieranym w wyborach wolnych, rownych,
tajnych, bezposrednich i powszechnych - art. 3

3. Prawo do kierowania czescig praw publicznych w interesie mieszkancow
i na wtasng odpowiedzialnosc - art. 3 ust. 1

4. Generalnie odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosic przede
wszystkim te organy wtadzy, ktore znajduj3 sie najblizej obywateli - art. 4 ust. 3

5. Zadne decyzje dotyczace granic (jst) nie moga by¢ podjete bez zasiegniecia
opinii zainteresowanych spotecznosci lokalnych - wymaga konsultacji
spotecznych, mozliwe referendum - art. 5 (art. 4 usg oraz art. 3 usp)

EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO zostata podpisana
przez Polske w catosci.



+ 7"+ ZROZNICOWANIE SAMORZADOW
*,..~ TERYTORIALNYCH W UE

W 7 krajach samorzad terytorialny fFunkcjonuje na

1 poziomie

W 12 krajach samorzad terytorialny funkcjonuje na

2 poziomach

W 8 krajach samorzad terytorialny funkcjonuje na

3 poziomach

PROBLEM ILOSCI GMIN W NIEKTORYCH PANSTWACH UE:

Unia Europejska dazy do zmniejszenia liczby gmin, aby zwiekszy¢ dochody i lepiej realizowa¢ zadania.
Przyktadowe ilosci gmin: Francja - 36679, Niemcy - 14000, Hiszpania - 8109, Czechy - 6248



<"+ CZAS TRWANIA
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.+~ KADENCJIW UE
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3 LATA 4 LATA 5 LAT 6 LAT
KADENCJA JEDNOLITA KADENCJA JEDNOLITA KADENCJA JEDNOLITA KADENCJA JEDNOLITA
1. Litwa 1. Dania 1. Cypr 1. Luksemburg
2. Malta 2. Grecja 2. Wtochy 2. Belgia

3. Hiszpania 3. Wegry (od 2014 r.)

4. Portugalia

5. Szwecja

6. Wielka Brytania

7. Estonia

8. Lotwa

9. Polska

10. Stowacja
11. Stowenia
12. Republika Czeska
13. Butgaria
14. Rumunia

KADENCJA ZROZNICOWANA

1. Finlandia - 4 lata dla rady, 2 lata dla zarzadu, czas nieokreslony lub okreslony w angazu dla burmistrza lub dyrektora urzedu

2. Francja - 6 lat w gminie i regionie, 3 lata dla potowy sktadu rady i przewodniczacego w departamencie

3. Holandia - 4 lata dla rady, 6 lat dla burmistrza i komisarza krélewskiego

4. Irlandia - 5 lat dla rady hrabstwa i rady miasta, 7 lat dla menedzera hrabstwa, 1 rok dla burmistrza

5. Austria - 5-6 lat w zaleznosci od landu

6. Niemcy - 4-8 lat w typie burmistrzowskim, 4 lata dla rady i 6 lat dla burmistrza w typie magistrackim, 5 lat dla rady w powiecie i do 8 lat dla starosty

opracowano na podstawie: ZROZNICOWANIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ - Marian Maciejuk
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«».  ILOSC KADENCJI
~  ORGANU WYKONAWCZEGO

*

** W GMINIE

POLSKA
NIEMCY
WLOCHY
FRANCJA
HISZPANIA
SZWECJA
BELGIA
RUMUNIA
WEGRY
BULGARIA
CYPR
LUKSEMBURG
AUSTRIA

IRLANDIA

bez ograniczen

bez og raniczen (jeden z burmistrzéw sprawowat wtadze 34 lata)
2 kadencje V4 FZQdU (5 lat x 2 kadencje = 10 lat)

bez og raniczen (mer Noyelles-les-Vermelles - Leon Copin od 47 lat!)
bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen

bez ograniczen
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** W GMINIE

*

LITWA bez ograniczen
MALTA bez ograniczen
DANIA bez ograniczen
GRECJA bez ograniczen
W. BRYTANIA bez ograniczen
ESTONIA bez ograniczen
tOTWA bez ograniczen
PORTUGALIA 3 kadencje y4 I'ZQdU (4 lata x 3 kadencje = 12 lat)
StOWENIA bez ograniczen
SLtOWACJA bez ograniczen
CZECHY bez ograniczen
BULGARIA bez ograniczen
FINLANDIA bez ograniczen

HOLANDIA bez ograniczen
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Wielokadencyjni burmistrzowie
a konkurencyjnos¢ wyborow w 2014 .
w gminach o réznej wielkosci

:.I-:-:_: - » A _ M wieloletni burmistrzowie (druga

kadencja) bez konkurentéw

wieloletni burmistrzowie (druga
kadencja) wygrana w pierwsze;j
turze

B wieloletni burmistrzowie (druga
kadencja) wygrana w drugiej

turze

."0 .@\ < .‘Q\ .<° .’5\\ pozostali

zrodto: ,,Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzadzie?” - Adam Gendzwitt, Pawet Swianiewicz



Wieloletni burmistrzowie
z ogolnopolskich
partii politycznych
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obecnie druga lub kolejna kadencja obecnie pierwsza kadencja

zrodto: ,,Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzadzie?” - Adam Gendzwitt, Pawet Swianiewicz



BN ,,\uUFANIE DO SAMORZADU

W badaniach CBOS zaufanie obywateli do PONAD
samorz3adow utrzymuje sie na poziomie ponad

50%. 0
Pogtebione badania dowodzj, ze w gminach /o

i matych miastach zaufanie do wtadzy
samorzadowej jest silniejsze. OBYWATELI

Wyzwala to che¢ do aktywnosci i zaangazowania !11!1
sie w sprawy lokalne. Moze wynikac to z Faktu,

ze w mniejszych samorzgadach partie polityczne

rzadziej wygrywajg wybory.



B ZAGROZENIA WYNIKAJACE
Z NOWEJ USTAWY

Wprowadzenie dwoch kadencji (8 lat) w skali europejskiej bytoby

wyjatkowe i nie dawatoby szans na realizacje dtugookresowej strategii
rozwoju miast i gmin.

Ograniczatoby takze prawo obywateli do wyboru, bo eliminowatoby
dobrych i skutecznych wtodarzy miast, cieszacych sie zaufaniem
spotecznym.

Ograniczenie biernego i czynnego prawa wyborczego niezgodnego
z art. 60 i 62 Konstytucji RP.



B ZAGROZENIA WYNIKAJACE
Z NOWEJ USTAWY

W krotkiej perspektywie wprowadzenia dwukadencyjnosci w organach
wykonawczych obnizytoby jakosc zarzadzania miastami / gminami.

Dobrzy menadzerowie nie zrezygnuja z kariery zawodowej, bo moga do
niej nie wrocic.

Wtodarz gminy w drugiej kadencji bedzie zajmowat sie szukaniem pracy,
a nie rozwojem swojej miejscowosci.

Kazda proba ograniczenia prawa wywota reakcje np. wariant
Putin-Miedwiediew.



« * PODSUMOWANIE

W 28 krajach Unii Europejskiej tylko w 2 krajach wystepuje ograniczenie
kadencyjnosci: Portugalia ¢ -12 lati Wtochy ‘B - 10 lat.

Az w 26 krajach nie ma ograniczen. W 2014 r. na Wegrzech ==
wzmocniono samorzad i wydtuzono kadencje z 4 do 5 lat.

Po wprowadzeniu dwukadencyjnosci organow wykonawczych Polska
bezpowrotnie pozbedzie sie swojego najwiekszego atutu - lokalnej
samorzadnosci i moze na zawsze uzalezni¢ samorzady od partii
politycznych.

zrodta:
- Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

- ZROZNICOWANIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ - Marian Maciejuk
- ,Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzadzie?” - Adam Gendzwitt, Pawet Swianiewicz
- Internet

Opracowat: Piotr Rusiecki, Z-ca burmistrza tomianek



